
Wykład:

Przestępstwa podatkowe



“Historia opodatkowania pokazuje, iż podatki nadmierne nie są 
płacone. Wysokie stawki w sposób nieunikniony wywierają presję 
na podatnika, zmuszając go do wycofania kapitału z produkcyjnych 
zastosowań i zainwestowania go w zwolnione z podatków papiery 
wartościowe lub znalezienia innych, zgodnych z prawem metod 
unikania realizacji podlegającego opodatkowaniu dochodu. 
W rezultacie źródła dochodu do opodatkowania wysychają”.

Andrew Mellon – sekretarz skarbu w rządzie 

republikanina Warrena G. Hardinga

Andrew Mellon o podatkach



Przychody zorganizowanych grup przestępczych 
z nielegalnych rynków (w mld EUR rocznie)

MTIC  - (missing trader
intra-community)

Źródło: From illegal markets to legitimate businesses: the portfolio of organised crime in Europe, 2015.



Karuzela podatkowa

Źródło: Pabiański, Śliż, 2007.



Luka podatkowa

Źródło: IRS, Understanding the Tax Gap, https://www.irs.gov/uac/understanding-the-tax-gap, 2005 . 

Według amerykańskiej Internal Revenue Service luka podatkowa 
pozwala zmierzyć skalę, w jakiej podatnicy nie składają zeznań 
podatkowych i nie płacą podatku na czas. 

Jest ona definiowana jako różnica pomiędzy kwotą podatków, 
które powinny zostać zapłacone, a kwotą, która faktycznie trafia 
do budżetu państwa.



Źródło: Internal Revenue Service, 2016. 

Średnia luka podatkowa w USA (w mld USD), 2008-2010



Źródło: PwC, 2017. 

Luka VAT wg PwC (w mld PLN)



Źródło: CASE 2018.

Wartości teoretycznych i faktycznych wpływów 
z VAT oraz luki w VAT w Polsce (mln PLN)



Luka w VAT w państwach UE w latach 2016-2017 (1) 
(jako % dochodów potencjalnych) Źródło: CASE 2019.



Luka w VAT w państwach UE w latach 2016-2017 (2) 
(jako % dochodów potencjalnych)

Źródło: CASE 2019.



Saldo finansów publicznych (jako % PKB) Źródło: OECD 2017.

Country 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Austria -1,4 -1,5 -5,4 -4,5 -2,6 -2,2 -1,4 -2,7 -1,1 -1,6

Belgium 0,1 -1,1 -5,4 -4,0 -4,1 -4,2 -3,1 -3,1 -2,5 -2,6

Czech Republic -0,7 -2,1 -5,5 -4,4 -2,7 -3,9 -1,3 -1,9 -0,6 0,6

Denmark 5,0 3,2 -2,8 -2,7 -2,1 -3,5 -1,0 1,4 -1,3 -0,9

Estonia 2,7 -2,7 -2,2 0,2 1,2 -0,3 -0,2 0,7 0,1 0,3

Finland 5,1 4,2 -2,5 -2,6 -1,0 -2,2 -2,6 -3,2 -2,7 -1,9

France -2,5 -3,2 -7,2 -6,8 -5,1 -4,8 -4,0 -3,9 -3,6 -3,4

Germany 0,2 -0,2 -3,2 -4,2 -1,0 0,0 -0,2 0,3 0,7 0,8

Greece -6,7 -10,2 -15,1 -11,2 -10,3 -8,9 -13,2 -3,7 -5,9 0,7

Hungary -5,1 -3,6 -4,6 -4,5 -5,5 -2,3 -2,6 -2,1 -1,6 -1,9

Ireland 0,3 -7,0 -13,8 -32,1 -12,7 -8,1 -5,7 -3,7 -2,0 -0,6

Italy -1,5 -2,7 -5,3 -4,3 -3,7 -2,9 -2,9 -3,0 -2,7 -2,4

Luxembourg 4,2 3,3 -0,7 -0,7 0,5 0,3 1,0 1,4 1,4 1,6

Netherlands 0,2 0,2 -5,4 -5,0 -4,3 -3,9 -2,4 -2,3 -2,1 0,4

Norway 17,1 18,7 10,3 11,0 13,5 13,9 10,8 8,8 6,0 3,1

Poland -1,9 -3,6 -7,3 -7,3 -4,8 -3,7 -4,1 -3,5 -2,6 -2,4

Portugal -3,0 -3,8 -9,8 -11,2 -7,4 -5,7 -4,8 -7,2 -4,4 -2,0

Slovak Republic -2,0 -2,4 -7,8 -7,5 -4,3 -4,3 -2,7 -2,7 -2,7 -1,7

Slovenia -0,1 -1,4 -5,9 -5,6 -6,7 -4,1 -15,1 -5,4 -2,9 -1,8

Spain 1,9 -4,4 -11,0 -9,4 -9,6 -10,5 -7,0 -6,0 -5,1 -4,5

Sweden 3,3 2,0 -0,7 -0,1 -0,2 -1,0 -1,4 -1,6 0,3 0,9

Switzerland 0,9 2,1 0,8 0,3 0,8 0,3 -0,5 -0,3 1,1 ..

United Kingdom -2,7 -5,2 -10,1 -9,5 -7,5 -8,2 -5,6 -5,7 -4,4 -3,0

United States -3,6 -7,0 -12,7 -12,0 -10,6 -8,9 -5,4 -4,8 -4,2 ..



Dług publiczny (% PKB)
Country 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Austria 68,7 74,0 86,3 90,3 91,3 97,6 93,9 101,9 101,1 ..

Belgium 93,8 101,1 109,5 107,8 110,4 120,4 118,5 129,7 126,7 127,5

Czech Republic 30,3 34,2 41,0 45,8 48,4 57,9 58,0 56,7 53,9 49,7

Denmark 34,6 41,9 49,3 53,4 60,1 60,6 56,7 59,0 53,1 ..

Estonia 7,2 8,4 12,6 11,9 9,5 13,2 13,7 14,1 13,0 13,1

Finland 39,1 38,3 49,2 55,1 57,5 64,3 64,8 71,7 74,9 75,9

France 75,6 81,5 93,2 96,8 100,7 110,4 111,0 120,3 121,1 123,4

Germany 64,2 68,1 75,5 84,5 84,3 88,2 83,3 83,7 79,3 76,5

Greece 112,8 117,5 135,0 127,1 109,2 164,5 178,9 179,5 181,6 185,2

Hungary 71,4 74,9 84,0 85,9 94,9 97,8 95,7 98,4 97,0 97,0

Ireland 27,4 47,4 67,7 84,1 109,7 129,2 132,7 122,9 91,5 ..

Italy 110,7 113,0 126,0 124,9 117,9 136,2 143,7 156,0 157,5 156,4

Latvia 12,8 23,1 41,9 53,1 47,7 45,8 43,4 45,9 40,8 44,7

Lithuania 19,4 17,1 34,1 45,5 45,7 51,3 47,9 52,5 53,9 ..

Luxembourg 12,6 20,1 19,7 26,8 26,4 30,1 30,1 31,5 30,7 ..

Netherlands 48,5 61,4 64,1 68,0 72,0 77,8 76,6 81,2 78,1 75,8

Norway 55,6 54,2 48,1 48,4 33,8 34,9 35,3 33,0 38,9 42,5

Poland 51,1 53,4 56,7 61,0 61,2 64,4 65,0 70,0 69,4 71,9

Portugal 78,1 82,8 96,1 104,1 107,9 137,1 141,4 151,2 149,2 146,5

Slovak Republic 34,8 33,8 42,5 47,4 50,0 58,3 61,2 60,5 59,3 59,1

Slovenia 29,1 28,4 42,5 46,8 50,4 60,5 78,9 99,2 102,1 97,5

Spain 41,7 47,2 61,8 66,6 77,7 92,5 105,7 118,5 116,9 117,2

Sweden 46,1 44,7 47,8 45,5 45,6 46,2 48,4 54,6 53,3 51,7

Switzerland 50,5 48,6 46,4 44,7 45,0 45,8 45,5 45,5 45,2 ..

United Kingdom 51,4 63,4 77,0 89,1 103,3 107,0 102,8 113,3 112,6 123,1

United States 64,7 73,6 87,0 95,7 99,9 103,4 105,4 105,2 105,6 107,4

Źródło: OECD 2017.



Pakiet zmian systemowych służących 
przeciwdziałaniu wyłudzeniom podatku VAT

Źródło: XYZ. 

Źródło: NIK 2018.



Fikcyjne faktury w Polsce wykryte w trakcie kontroli 
Skarbowej w latach 2010-2014

* Do tych kwot dodać trzeba obrót, który nie został ujawniony w postępowaniach organów podatkowych 
i organów kontroli skarbowej.

Źródło: Kontrola skarbowa 2014 r. (2014).



Źródło: NIK. 

Liczba wykrytych przez służby skarbowe faktur 
dokumentujących czynności fikcyjne

oraz kwota (brutto) na jaką były wystawione



Koniunktura gospodarcza i wyniki przedsiębiorstw 

Wskaźnik 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Stopa wzrostu 

gospodarczego (w %)
2,8 3,6 5,0 1,6 1,4 3,3 3,8 3,1 4,8

Spożycie (ceny bieżące) 

(w mld zł)
832 875 949 988 995 1 019 1 038 1 074 1 151

Stopa inflacji /CPI/ 

(w %)
103,5 102,6 104,3 103,7 100,9 100,0 99,1 99,4 102,0

Przychody z całokształtu 

działalności (w mld zł)
2 394 2 560 2 895 2 992 3 013 3 090 3 182 3 267 3 364

Wynik finansowy brutto 

(w mld zł)
118 134 138 128 132 136 122 158 177

Podatek 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

VAT 99,5 107,9 120,8 120,0 113,4 124,3 123,1 126,6 156,8 174,9

Akcyza 53,9 55,7 58,0 60,4 60,7 61,6 62,8 65,7 68,3 72,1

PIT 35,8 35,6 38,1 39,8 41,3 43,0 45,0 48,2 52,7 49,5

CIT 24,2 21,8 24,9 25,1 23,1 23,3 25,8 26,4 30,0 34,6

Dochody budżetu państwa z tytułu 4 najważniejszych 
podatków (w mld zł)

Źródło: GUS (2018).



Źródło: CASE 2019.

Wartości teoretycznych i faktycznych wpływów 
z VAT oraz luki w VAT w Polsce (mln PLN)


