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Andrew Mellon o podatkach

“Historia opodatkowania pokazuje, iz podatki
nadmierne nie sg ptacone. Wysokie stawki

W SposOb nieunikniony wywierajg presje na
podatnika, zmuszajgc go do wycofania kapitatu

z produkcyjnych zastosowan i zainwestowania

go w zwolnione z podatkow papiery wartoSciowe
lub znalezienia innych, zgodnych z prawem metod
unikania realizacji podlegajgcego opodatkowaniu
dochodu. W rezultacie zrédta dochodu do
opodatkowania wysychajg”.

Andrew Mellon — sekretarz skarbu w rzgdzie W. Hardinga



Reforma Andrew Mellona

W 1921 zredukowano wszystkie stawki podatku dochodowego (w tym
najwyzszg z 73% do 58%); w czerwcu 1924 r. najwyzsza stawka
opodatkowania spadfa do 46% (a w latach 1926 i 1928 obnizano dalej
stawki opodatkowania — najwyzsza stawka od dochodéw ponad 100 000

USD osiggneta poziom 25%o.

Efekty: lata 20-te okresem boomu
gospodarczego, nominalny PNB
wzrost z 69,6 mid do 103,1 mid $;
realny PNB wzrost o 54%

a produktywnosc o 66,5 %;
produkcja przemystowa podwoita sie.
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Wybrane stawki podatku akcyzowego (od 1.01.2019)
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wegiel i koks

benzyny silnikowe

benzyny lotnicze

paliwa typu benzyn do silnikéw odrzutowych
nafta

paliwa do silnikéw odrzutowych
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biokomponenty stanowigce samoistne paliwa
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oleje opatowe lekkie

oleje opatowe ciezkie

oleje smarowe

paliwa gazowe przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych - skroplone

Zrédto: Ministerstwo Finansow, 2019.
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Wybrane stawki podatku akcyzowego (od 1.01.2019) cd.
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Zrédto: Ministerstwo Finansow, 2019.
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Udziat akcyzy w dochodach podatkowych, 2011

Struktura dochodow Struktura dochodow z
podatkowych (mld akcyzy (mld zlotych)

Podatek CIT; 24,86;
10%

Podatek od gier;

1,48; 1% Samochody; 1,26

Pozostate;

0,01
Alkohol (w tym

wino i piwo); 10,31

W 2013 r. wptywy z tytutu akcyzy wyniosty 60,7 mid PLN,
co stanowito 21,6% wptywow budzetowych.

Ministerstwo Finansow



Dochody budzetu panstwa w Polsce, 2010-2018

Wskaznik Jedn. | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Egggﬁgy budzetu panstwa ||\ 4| 250303| 277557| 287595| 279 151| 283 543| 289 137| 314 684|350 499| 380 048
ggg:‘:nﬂy podatkowe wminzt| 222553| 243211| 248275| 241651 254 781| 259 674| 273 138|315 309| 349 354
w tym:

z podatku od towarow i | oo 107880 120832] 120001| 113412 124 262| 123 121| 126 584 156 801| 174 947
ustug (VAT)

z podatku akcyzowego  [wminzt| 55685 57964| 60450 60653| 61570| 62809| 65749| 68261 72108
z podatku dochodowego | 1l 21 770| 24862| 25146| 23075| 23266 25813| 26381 20811] 34641
od osdb prawnych

z podatku dochodowego |\ 1l 355093 38075 39809 41291| 43022 45040 48232| 52668 49514

od o0sdb fizycznych

Zrédto: GUS, 2019.




Odsetek osab palacych tyton
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Wolumen i wartosc rynku papierosow

Pozycja 2006 2007 2008 2009 2010 2011
llosc sprzedanych

papierosow (mld sztuk) 72,4 69,9 63,1 61,1 57.3 55,6
Wartosé catkowita rynku 18,82 20,27 21,77 24,44 26,07 27,80
Wartosc obciazen

podatkowych 14,64 | 17,12 17,37 20,46 22,15 23,35
Wartosé nominalna rynku

netto (mld ztotych) 419| 3,15| 440| 3,98| 3,92| 445
Zmiana nominalnej -

wartosci rynku netto - 24, 72% | 39,62% | -9,49% | -1,52% | 13,57%

Zrédto: Fundacja Republikariska, 2012.




Wielkosc¢ legalnego rynku papierosow w Polsce
I wplywy budzetowe z akcyzy

Rok Legalna sprzedaz Zmiana % Wptywy budzetowe z akcyzy Zmiana %
papierosow (mld sztuk) (rok do roku) tytoniowej (mld zt) (rok do roku)

2010 57,3 17,4

2011 55,6 -3,1% 18,3 +4,7%
2012 52,2 -6,1% 18,6 +1,7%
2013 46,6 -10,6% 18,2 -2,0%
2014 41,9 -9,9% 17,8 -2,2%
2015 41,0 -2,2% 17,8 -0,1%
2016 41,3 +0,6% 18,5* +3,9

W sumie 22-249%o wszystkich wyrobow tytoniowych konsumowanych w Polsce jest
nielegalna. Jest to tacznie 12-13 mid sztuk papieroséw gotowych oraz wykonanych
samodzielnie z tytoniu. Szacowane, roczne straty budzetowe wynikajgce z istnienia
szarej strefy wyrobow tytoniowych wynoszg 6-7 miliardow ztotych (akcyza i VAT).

Zrédto: BCC, 2017.




Struktura ceny paczki papierosow (w zt)

M Cena paczki netto M Razem podatki na paczke

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: Fundacja Republikariska, 2012.



Stopien oblozenia papierosow podatkami

Przyktad Przyktad Przyktad
papierosow papierosow ze papierosow

taniszych sredniej potki drogich
Cena zf [ paczke 20 sztuk 13.30 14.50 15.50
Razem akcyza zt [ paczke 8.31 8.69 9.00
VAT zi [ paczke 2.49 2.71 2.90
Razem podatki zf / paczke 10.80 11.40 11.90
udziat akcyzy w cenie 62% 57% 54%
udziat podatkow w cenie 81% 79% 77%

Do ceny 13,60 zt za paczke (20 sztuk papierosow) akcyza jest stata i wynosi 8,41 zt / paczke.
Wynika to z faktu ze do tej ceny dziata minimalna stawka akcyzy policzona poprzez
zastosowanie stawek: kwotowej i procentowej do ceny 679,87 zt / 1000 sztuk (jest to Srednia
wazona cena detaliczna z okresu styczen — pazdziernik 2016). Jesli jednak cena jest wyzsza to
dodatkowo do budzetu, w formie akcyzy, trafia 31,41% kazdej nadwyzki ponad 13,60 zt.

Zrédto: BCC, 2017.



Srednia cena paczki 20 papieroséw w 2013 r.
(w euro)

Cena paczki
tanich
papierosow
na Biatorusi
0,2 euro.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2014.



Skala szarej strefy w branzy tytoniowej
(udziat w spozyciu w %)
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Zgodnie z danymi Stuzby Celnej, w ostatnich latach liczba wykrytych nielegalnych (bez polskich
znakow akcyzy) papieroséw waha sie od ok. 500 min sztuk (w 2005 r.) do ok. 800 min (w 2008
r.). W 2010 r. Stuzba Celna wykryta 563 min sztuk, a tgcznie organy Scigania ok. 744 min.
Wartosci te stanowig tylko 8% wielkosci podazy papierosow w szarej strefie.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011. Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Przyczyny wystepowania szarej strefy
w branzy tytoniowej

Znaczne obcigzenia podatkowe, a takze roznice w obcigzeniach
podatkowych i wynikajgcych z nich cenach dla ostatecznego
konsumenta pomiedzy Polska a jej wschodnimi sgsiadami,

sg gtownym czynnikiem rozwoju nielegalnego rynku.




Kary za nielegalng produkcje papierosow

Polska: 2009 rok, nielegalna fabryka papierosow w Kuznicy Piaskowej;
wyroki: od kilku miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu do 3,5
roku pozbawienia wolnosci, 100 tys. zt grzywny i obowigzek
czesciowego naprawienia szkody (w kwocie 100 tys. zt).

Polska: 2009 rok; nielegalna fabryka w Kozuchowie i Dobiegniewie;
wyroki: od 2 lat pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata do 2
lat pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 5 lat, grzywny w kwotach
po 50 tys. zt, obowigzek czeSciowego naprawienia szkody (w kwotach

po 8 tys. zt).

Czechy: 2009 rok; nielegalna fabryka w czeskiej miejscowosci Cheb;
wyroki: po 7,5 roku pozbawienia wolnosci, okoto 80 tys. euro

grzywny.

Czechy: 2009 rok; nielegalna fabryka w czeskiej miejscowosci
Chvalovice; po 6 lat pozbawienia wolnosci.

Zrédto: BCC, 2014.



Skala szarej strefy na rynku alkoholu

W latach 2002-2005 wielkoSc szarej strefy szacowano na 20% do 45%
catkowitej sprzedazy.

W 2008 r. jej wielkoS¢ szacowana byta na 5-7%. Zgodnie z danymi z 2009 r.
co najmniej 10,5 min litrow 100-proc. alkoholu zostato uzyskane przez
przestepcow ze spirytusu skazonego.

Okoto 1 min litrdw 100-proc. alkoholu pochodzito z przemytu, a ok. 1,5 min
litrow 100-proc. alkoholu wyprodukowano w systemie gospodarskim.

W 2010 r. skale alkoholowej szarej strefy mozna byto oszacowac na 9-10%
catego rynku mocnych alkoholi, czyli okoto 12,7 — 13,7 min litrow alkoholu .

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Nielegalny rynek mocnych alkoholi

Nielegalny rynek mocnych alkoholi ksztattuje sie na poziomie 24 min litrow
100% alkoholu.

Ilosc alkoholu skazonego, ktory trafia do konsumentdéw jako alkohol
konsumpcyjny to 18 min litrow 100% alkoholu rocznie, przemyt
alkoholu to co najmniej 3 min litréw, bimbrownictwo odpowiada za
przynajmniej 3 min litrdw nielegalnego spirytusu wprowadzonego na rynek.

Minimalnie czarny rynek mocnych alkoholi to 14 min, a maksymalnie 33
min litrow 100% alkoholu.

Alkohole z nieznanego zrodta mogg zawierac silnie trujgcy metanol oraz
glikol (popularny skazalnik), inne skazalniki oraz zwigzki powstate w wyniku
ich strgcania. Kazdego roku umiera ponad 100 osob z tytutu zatrucia
metanolem i glikolem, a liczba ta odnosi sie jedynie do osob
hospitalizowanych.

Zrédto: Fundacja Republikariska, 2017.



Nielegalny obrot wyrobami alkoholowymi

Podrobione wyroby alkoholowe zwykle sg wytwarzane na bazie alkoholu
etylowego skazonego, przeznaczonego do wytwarzania produktow
nieprzeznaczonych do konsumpcji przez ludzi (typu: rozpuszczalniki,
rozcienczalniki, podpatki do grilla, ptyny do spryskiwaczy szyb, ptyny
przeciwoblodzeniowe itp.), po uprzednim jego odkazeniu chemicznym,
niezgodnie ze sposobem produkcji i warunkami technologicznymi dla
napojow spirytusowych.




Przyczyny wystepowania szarej strefy
na rynku wyrobow spirytusowych

Wyroby spirytusowe, cechujg sie wysokim (do 70%) udziatem podatkow
W cenie detalicznej wyrobu.

Akcyza w Polsce wynosita 4960 zt za hektolitr, zas wsrdd krajow
sgsiadujgcych wyzsze stawki majg m.in. Litwa (5257 zt) i Niemcy (5355 zt).
Nieco nizsza akcyza byta w Czechach i na Stowacji.

Na Biatorusi i Ukrainie byta ona 2-3 razy nizsza niz w Polsce i wynosita
odpowiednio 1602 zt i 1428 zt za hektolitr. Powodowato to szczegolnie

wysoka optacalnos¢ przemytu wyrobow spirytusowych z tych krajow.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.

W 2019 r. akcyza na alkohol etylowy wynosita 5.704,00 zt/1 hl [MF].



Przyczyny rozwoju szarej strefy w obrocie
wyrobami spirytusowymi

Obecny stan prawny, w ktorym obrot alkoholem etylowym skazonym

nie podlega obligatoryjnie szczegolnemu nadzorowi podatkowemu do czasu
jego zuzycia zgodnie z przeznaczeniem, sprzyja nieprawidtowosciom
poprzez wprowadzanie do obrotu wewnatrzunijnego na rynku spozywczym
wyrobow alkoholowych pochodzacych z oczyszczonego alkoholu skazonego
w postaci czystego spirytusu i podrabianych wodek réznego rodzaju

i roznych marek.

Tym samym duza rdznica w cenie alkoholu do konsumpgji i alkoholu
skazonego z zerowg stawkg akcyzy, przy relatywnie matych kosztach
jego oczyszczania, i jednoczesnie niewielkie zagrozenie karg pozbawienia
wolnosci (k.k.s.) czynig proceder dochodowym i relatywnie mato
ryzykownym.

Zrodto: MSWIA, 2012.



Szara strefa na rynku alkoholu a straty budzetu panstwa

Caty rynek napojow spirytusowych ma wartosc¢ ok. 13,6 mld zt,
CO 0znacza, iz poza oficjalng gospodarka sprzedaje sie wyroby
alkoholowe warte nawet 2 mid zt.

Wg danych Ministerstwa Finanséw straty budzetu panstwa
z tytutu szarej strefy mozna szacowac na okoto 1-1,5 mid zt
rocznie.

Zrdto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Przyczyny rozwoju szarej strefy w obrocie paliwami

Szczegolnie narazony na dziatania grup przestepczych jest rynek obrotu
olejem opatowym oraz innymi produktami ropopochodnymi o nizszych
parametrach technicznych, sprzedawanymi jako petnowartosciowy olej
napedowy.

Jest to przede wszystkim zwigzane z nizszym niz w przypadku oleju do
napedu pojazdow opodatkowaniem oleju przeznaczonego na cele
opatowe oraz ich podobnymi wiasciwosciami fizykochemicznymi, przy
jednoczesnej mozliwosSci zamiennego uzywania i mieszania.

Zrédto: MSWIA, 2012.

Odbarwianie
oleju opatowego

W 2019 r. akcyza na olej napedowy: 1.171,00 zt/1.000 | [MF].



Przestepstwa w obrocie paliwami

= odbarwianie oleju napedowego przeznaczonego do celow grzewczych, a
nastepnie wprowadzanie go do obrotu jako olej napedowy, z pominieciem
naleznosci podatkowych;

= odbarwianie oleju opatowego i mieszanie materiatow pednych z innymi
produktami chemicznymi, a nastepnie wprowadzanie ich do obrotu jako
petnowartosciowych paliw;

= wprowadzanie do obrotu gospodarczego petnowartosciowych, lecz
nieopodatkowanych paliw silnikowych, nabywanych w rafineriach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, na podstawie sfatszowanych dokumentdw,
przy zastosowaniu procedury zawieszonej akcyzy;

= wprowadzanie do obrotu handlowego paliw bedacych w rzeczywistosci
innymi produktami petrochemicznymi, przeklasyfikowanych na oleje napedowe
i benzyny przy wykorzystaniu tzw. firm stupow (firm tworzonych w celu
wykonania okreslonej transakcji, po ktorej konczg dziatalnosc, lub osob
fizycznych, najczesciej o niskim statusie majgtkowym, wykorzystywanych w
tancuchu transakcji w celu ukrycia faktycznych sprawcow);

= nielegalny obrot gazem grzewczym, dystrybuowanym jako gaz do celow
napedowych (LPG);

= przemyt do Polski gazu do celow napedowych (LPG).



Szara strefa w branzy paliwowej

Eksperci branzowi Polskiej I1zby Paliw Ptynnych, w oparciu o wyniki kontroli
stacji, jakie przeprowadzita Inspekcja Handlowa i badania prébek paliw
przeprowadzonych w Centralnym Laboratorium Naftowym, szacujg szarg
strefe w obrocie detalicznym w ramach rynku paliw na ok. 2-3 mid zt w
skali roku. Potencjalne straty Skarbu Panstwa z tego tytutu (VAT i akcyza)

wynoszg ok. 1,4 mid zt.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Wytudzenia na rynku oleju napedowego

Strefa wytudzen na rynku oleju napedowego w 2012 roku wyniosta
przynajmniej 12,6% szacowanego zuzycia oleju napedowego w Polsce
(czyli ponad 2 min m3 ON) [w 2013 r. 15%].

Gtdwnym mechanizmem stosowanym przez przestepcow jest wytudzanie
VAT z wykorzystaniem schematu znikajgcego podmiotu. Szacowane
uszczuplenia dochoddw panstwa w zakresie podatku VAT, akcyzy oraz
optaty paliwowej z tytutu wytudzen na rynku oleju napedowego w 2012
wyniosty okoto 4 miliardow PLN.

taczne straty budzetu z tytutu dziatalnoSci przestepczosci gospodarczej w
obrocie paliwami w 2012 roku oszacowano na ponad 5 mid PLN (w 2013

r. 6 mid PLN).
ZUZYCIE PALIW W POLSCE
DAMNE WTYS, M SZESC N berzwen 95 m,‘., wpedwy atogN
s 15.7 . : . :
Zrodio: BCC, 2014. = 132 141 146 43 434 2016 r 2018 r

ko 17,2 min m3 20,3 min m3
R uls gl 46minm3 4,8 minm3




Paliwa — postepowania prokuratury

2016 roku jednostki prokuratury wszczety 57 postepowan w sprawach o naduzycia
w obrocie paliwami ciektymi. Zarzutami objeto 195 podejrzanych, sposrdd ktérych 16 tymcza-
sowo aresztowano. Skierowano 22 akty oskarzenia przeciwko 252 osobom. Skazanych przez
sady zostato 292 oskarzonych w 168 sprawach zakonczonych wyrokami, 58 postepowan za-
konczono umorzeniem. taczna wartosc¢ naleznosci publicznoprawnych narazonych na uszczu-
plenie w sprawach zakonczonych w 2016 roku aktami oskarzenia wyniosta 1 270 762 590 zt.

Wysokos¢ zabezpieczenia majatkowego wyniosta 67 588 687,22 zt, w tym wartosc realnie za-
bezpieczonego mienia wyniosta 9 274 019,79 zi.
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Zrodto: MSWIA.



