Wyktad:

Szara strefa, regulacje

a przestepstwa karno-skarbowe



Andrew Mellon o podatkach

“Historia opodatkowania pokazuje, iz podatki
nadmierne nie sg ptacone. Wysokie stawki

w sposob nieunikniony wywierajg presje na
podatnika, zmuszajac go do wycofania kapitatu

z produkcyjnych zastosowan i zainwestowania

go w zwolnione z podatkow papiery wartosciowe
lub znalezienia innych, zgodnych z prawem metod
unikania realizacji podlegajgcego opodatkowaniu
dochodu. W rezultacie zrédta dochodu do
opodatkowania wysychajg”.

Andrew Mellon — sekretarz skarbu w rzadzie W. Hardinga



Reforma Andrew Mellona

W 1921 zredukowano wszystkie stawki podatku dochodowego (w tym
najwyzszg z 73% do 58%); w czerwcu 1924 r. najwyzsza stawka
opodatkowania spadta do 46%o (a w latach 1926 i 1928 obnizano dalej
stawki opodatkowania — najwyzsza stawka od dochodow ponad 100 000
USD osiggneta poziom 25%.

E Chart 4
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Szara strefa - problemy definicyjne

Szara strefa — to wszelkie dziatania gospodarcze, ktore przyczyniaja sie
do oficjalnego (albo obserwowalnego) tworzenia (wzrostu) PKB,
ale ktore pozostajg bezposrednio niezarejestrowane. To takie dziatania
gospodarcze, ktore pozostajg niezmierzone lub nie sg zgtaszane.

W literaturze istnieje kilkanascie okreSlen szarej strefy: (1) shadow
economy — zacieniona gospodarka (F. Schneider), (2) informal economy —
nieformalna gospodarka (ILO), (3) grey economy — szara gospodarka
(Alderslade), (4) unofficial economy — nieoficjalna gospodarka (Alexeev i
Pyle), (5) hidden economy — ukryta gospodarka (Bhattachayya), (6) black
economy — czarna gospodarka (Dallago), (7) underground economy —
podziemna gospodarka (Bovi), (8) parallel economy — rownolegta
gospodarka (Del Boca), (9) undeclared work — praca niezgtoszona (UE),
(10) /ndependent economy — niezalezna gospodarka (Bovi), (11) dark
economy — ciemna gospodarka (Bovi), (12) unregistered economy —
nierejstrowana gospodarka (Smith), (13) non-observed economy —
niemonitorowana gospodarka (OECD), (14) unprotected work —
niechroniona praca (ILO), (15) /invisible work — niewidzialna praca
(Leonard).



Wplyw szarej strefy na gospodarke

Zjawisko szarej strefy wywiera negatywny wptyw na gospodarke:

= budzet panstwa nie uzyskuje czesci naleznych mu podatkow,

= przedsiebiorcy musza stawiac czota nieuczciwej konkurencji,

= 0soby pracujgce ,na czarno” nie sg objete systemem zabezpieczenia
spotecznego,

= do konsumentow mogq trafiaC dobra i ustugi niespetniajace
standardéw okreslanych w przepisach.

Mimo bezdyskusyjnego negatywnego wptywu na gospodarke, pewne
aspekty szarej majg pozytywne strony. Dzieki popytowi na prace osoby
o niskich kwalifikacjach majg szanse na uzyskiwanie dochoddw

i odcigzajg w ten sposob wydatki panstwa na pomoc spoteczna.

Zrodto: IBnGR.



Przyczyny wystepowania szarej strefy

Profesor Schneider wyrdznia cztery gtowne przyczyny wystepowania
szarej strefy:

(1) unikanie ptacenia podatkow dochodowych, VAT oraz innych
podatkow i optat,

(2) unikanie ptacenia obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne,

(3) unikanie przestrzegania standardow rynku pracy (np. minimalna
ptaca, standardy bhp),

(4) unikanie postepowania zgodnie z okreSlonymi procedurami
administracyjnymi.

Badania empiryczne wskazujg, ze najwazniejszym powodem istnienia
zapotrzebowania na produkty i ustugi szarej strefy sg roznice cen ustug w
oficjalnej i nieoficjalnej gospodarce (90% wskazan), a kolejnym wysokosc
podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (73% wskazan).



Zatrudnienie w szare]j strefie

Profesor F. Schneider szacuje, ze w 145 krajach w 2003 r., w szarej strefie
pracowato 35,2% ogotu pracujgcych. Ludnos¢ produkcyjna Swiata (1564
lata) w 2003 . liczyta 4 mld osob. Mozna wiec oszacowac, ze w szarej
strefie pracowato ponad 1 mld zdolnej do pracy ludnosci Swiata.

Najwyzszy udziat pracujacych w szarej strefie wystepuje w Azji, Afryce
i w Ameryce Srodkowej i Potudniowej, np. w Nepalu — 73,3%, w Mali —
71%, Tanzanii — 67%, Indiach — 55,7%.

W krajach bardziej rozwinietych gospodarczo udziat nierejestrowanego
zatrudnienia waha sie od 7,8% w Wielkiej Brytanii do 20% w Danii.

W krajach Centralnej i Wschodniej Europy najwyzszy udziat zatrudnienia
nierejestrowanego byt w Macedonii (27,8%) i na Stowacji (22,3%), Sredni
w Polsce (8,2%) i na Litwie (8,5%), najnizszy na Ukrainie (4,9%).



Rodzaje prac wykonywanych przez pracownikow
nierejestrowanych w okresie ostatnich 12 miesiecy
(prace regularne — co najmniej 3 dni w tygodniu)

Rodzaje prac Liczebnosé¢ %
Ushigi budowlane 1 instalacyjne 106 24.5
Prace ogrodniczo-rolne 48 11.1
Handel 35 8.1
Dzialalnos¢ produkcyina 28 6.5
Opieka nad dzieckiem lub starsza osoba 22 5.1
Ushugi gastronomiczne 20 4.7
Ushugi transportowe — przewozy 16 3.7
Prace domowe (np. sprzatanie) 16 3.7
Przeglady 1 naprawy samochodow oraz innych maszyn 8 1.8
Ushugi krawieckie 6 1.4
Uslugi transportowe — przeprowadzki 5 1.3
Ochrona 1 pilnowanie mienia 4 1.0
Uslugi fryzjerskie 1 kosmetyczne 3 0.7
Korepetycje 3 0.7
Naprawa sprzetu elektrotechnicznego 2 0.4
Ushigi lekarskie 1 pielegmarskie 2 0.4
Ushigi ksiegowe 2 0.4
Uslugi turystyczne 1 hotelarskie 1 .2
Inne prace 30 6.9

Zrédto: MPIPS, 2007; wyniki badari IPISS.



Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej
(maksymalnie 3 odpowiedzi)

Przyczyvny podejmowania pracy nierejestrowanej Multi Respons
z perspektywy zatrudnionego Liczebnos¢ %

Brak mozliwosci znalezienia pracy rejestrowang] 230 53.2
Niewystarczajace dochody z zasilkow 118 27 4
Pracodawca proponowal wyzsze wynagrodzenie bez rejestrowania
UMOWY 0 prace 93 21.5
Sytuacja rodzinna badz zyciowa nie pozwala na podjecie regularne;
pracy na podstawie sformalizowane] umowy 73 17.0
Poziom podatkow placonych przez pracownika zniecheca
do rejestrowania dochodow 49 11,5
Brak kwalifikacji do pracy rejestrowane; 46 10.6
Poziom skladki na ubezpieczenie spoleczne (ZUS) potracane]
z wynagrodzenia pracownika zniecheca do rejestracyi dochodow 43 9.9
Mozliwos¢ porzucenia pracy z dnia na dzien. bez negatywnych kon-
sekwencji 40 9.4
Nieche¢ wiazania sie na stale z miejscem pracy 35 8.0
Mozliwos¢ utraty niektorych swiadezen spolecznych przy podjeciu
pracy rejestrowane; 14 3.2
Inne 100 23.1

Zrédto: MPiPS, 2007; wyniki badan IPiSS.




Szara strefa w Polsce

Zgodnie z badaniami GUS, wielkoS¢ szarej strefy w ostatnich latach wynosi
miedzy 11% a 14% PKB, co daje Srednio poziom ok. 140 mid zt.

Dane zewnetrznych ekspertow wskazuja, iz poziom szarej strefy w Polsce
moze znacznie przekraczac rzgdowe szacunki i siega¢ 26% PKB Polski, czyli
dwa razy wiecej niz podaje GUS.

Prof. F. Schneider oszacowat szarg strefe w Polsce na 25,4% PKB (w 2010
r.), co stanowito 90 mld euro.



Szara strefa w Polsce wg IBhGR

Wg IBnGR w 2014 r. rozmiary szarej strefy w Polsce siegaty 364 mid PLN, co

stanowito ok. 19,5% PKB.

A | Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i
rybactwo

sezonowe prace w rolnictwie
nielegalna wycinka i sprzedaz drzew
sprzedaz runa lesnego

B | Gérnictwo i wydobywanie

dzikie kopalnie wegla
wydobywanie piasku i Zwiru

C | Przetworstwo przemysfowe

produkcja alkoholu i wyrobow tytoniowych
produkcja odziezy

E | Dostawa wody; gospodarowanie
sciekami i odpadami; rekultywacja

nielegalne gospodarowanie odpadami

F | Budownictwo

nierejestrowane prace budowlane

G | Handel; naprawa pojazdow
samochodowych

nielegalny handel bronig
nieopodatkowany handel uliczny
niepodatkowany handel elektroniczny
handel paliwami z réznych Zrodet
naprawy i serwis pojazdow

handel przygraniczny

ustugi komisowe

H | Transport i gospodarka magazynowa

nielicencjonowany transport osobowy (tzw. przewodz osob)

zawyianie opfat

| | Zakwaterowanie i gastronomia

nierejestrowane ustugi noclegowe i catering
napiwki

1 | Informacja i komunikacja

nierejestrowane usfugi informatyczne

nielegalne kopiowanie i rozpowszechnianie tresci objetych
prawami autorskimi (piractwo komputerowe, odptatne
udostepnianie nielegalnych kopii filmow i muzyki,

kserowanie ksigzek)

Zrodto: IBnGR.



Doszacowania szarej strefy wg IBnGR (c.d.)

e |

K |Dziatalnosc finansowa i s lichwiarstwo

ubezpieczeniowa e handel walutami
L | Obstuga rynku nieruchomosci * wynajem nieruchomosci

« dzierzawa gruntow
M | Dziatalnosc profesjonalna, naukowai |e ustugi prawnicze (porady prawne)

techniczna
N | Administrowanie i dziatalnosc » ustugi finansowe (np. odplatne wypetnienie PIT-u)
wspierajaca ¢ ustugi doradcze, posrednictwo (np. przy sprzedazy auta,
poza komisem)
P |Edukacja * korepetycje

* pisanie prac dyplomowych
Q |Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna |e znachorzy, kregarze

R | Dziatalnosc zwigzana z kultura, * nierejestrowany/nielegalny hazard
rozrywka i rekreacja * handel biletami (rynek wtorny)
S | Pozostata dzialalnosc ustugowa » nielegalne parkingi i nieuprawnione pobieranie optat za
parkowanie

T | Gosp. domowe zatrudn. pracownikow | e opieka nad dzieémi, osobami starszymi i niepetnosprawnymi

gosp. domowe produkujgce wyroby i |e pomoc domowa
swiadczace ustugi na wiasne potrzeby

Zrédto: IBnGR.

Doszacowania IBnGR obejmujg te formy dziatalnosci z roznych sektorow
polskiej gospodarki, ktore nie sg, w opinii Instytutu, uwzgledniane przez GUS.



Szara strefa (shadow economy) w relacji do PKB

plelele

GDP Share of Shadow GDP Share of Shadow GDP Share of Shadow
(millions shadow economy (millions shadow economy (millions shadow economy
of euros) economy (millions of euros) economy  (millions of euros) economy  (millions
of euros) of euros of euros
Austria 283,085 8.1% 22,930 274,818 8.5% 23.277 286,197 8.2% 23,468
Belgium 345,006 17.5% 60,376 339,162 17.8% 60,371 352,041 17.4% 61,412
Bu Igaria 34118 32.1% 10,952 34,933 32.5% 11,353 36,034 32.6% n747
Cyprus 17.248 26.0% 4,484 16,946 26.5% 4,491 17,465 26.2% 4,576
Czech Republic 147,879 16.6% 24,548 137,162 16.9% 23,180 145,049 16.7% 24,223
Denmark 233,027 13.9% 32,391 222,410 14.3% 31,805 234,006 14.0% 32,761
Estonia 16,073 29.0% 4,661 13,840 29.6% 4,097 14,305 29.3% 4,101
Finland 184,649 13.8% 25,482 173,267 14.2% 24,604 180,253 14.0% 25,235
France 1,048,511 11.1% 216,285 1,889,231 1.6% 219,151 1,932,802 11.3% 218,407
Germany 2,495,800 14.2% 354,404 2,374,500 14.6% 346,677 2,476,800 13.9% 344,275
Greece 239,141 24.3% 58,111 235,017 25.0% 58,754 230173 25.4% 58,464
Hungary 105,536 23.0% 24,273 92,942 23.5% 21,81 98,446 23.3% 22,038
Ireland 181,816 12.2% 22,182 160,596 13.1% 21,038 155,992 13.0% 20,279
Italyr 1,567,851 21.4% 335.520 1,519,702 22.0% 334,334 1,548,816 21.8% 337.642

Sources: Eurostat; Professor Dr. Friedrich Schneider, Johannes Kepler University of Linz, Austria; AT. Kearney analysis



Szara strefa (shadow economy) w relacji do PKB

2008

GDP Share of Shadow GDP Share of Shadow GDP Share of Shadow
(millions shadow economy (millions shadow economy (millions shadow economy
of euros) economy (millions of euros) economy (millions of euros) economy (millions
of euros) of euros of euros
Latvia 23,037 26.5% 6,105 18,521 271% 5,019 17,974 27.3% 4,907
Lithuania 32,203 20.1% q,371 26,508 20.6% 7.846 27,410 20.7% 8,11
Luxembourg 39,348 8.5% 3.345 38,073 8.8% 3,350 41,597 8.4% 3,404
Malta 5678 25.8% 1,465 5,830 25.9% 1,510 6,164 26.0% 1,603
Netherlands 596,226 0.6% 57,238 571,145 10.2% 58,257 588,414 10.0% 58,8
Poland 362,415 25.3% 91,691 310,418 25.0% 80,398 354,318 25.4% 80,097
Portugal 171,920 18.7% 32,149 168,587 19.5% 32,874 172,721 19.2% 33,162
Romania 139,753 20.4% 41,087 117,457 29.4% 34,532 121,942 29.8% 36,339
Slovenia 37135 24.0% 8,912 35.3M 24.6% 8,686 35,416 24.3% 8,606
Spain 1,088,502 18.7% 203,550 1,053,914 19.5% 208,513 1,062,501 19.4% 206,143
Slovakia 64,778 16.0% 10,365 63,051 16.8% 10,593 65,006 16.4% 10,809
Sweden 334,227 14.9% 49,800 290,908 15.4% 44,800 346,669 15.0% 52,000
United Kingdom 1,815,417 10.1% 183,357 1,565,750 10.9% 170,667 1,666,583 10.7% 181,534
Subtotal (EU-27) 19.3% 1,895,033 19.8% 1,849,020 19.5% 1,885,194
Turkey 498,602 28.4% 141,603 440,367 28.9% 127,266 553,507 28.3% 156,642
Croatia 47,365 29.6% 14,020 45,666 30.1% 13,745 45,899 29.8% 13,678
Norway 309,251 14.7% 45,460 267,066 15.3% 40,861 31,855 15.1% 47,090
Switzerland 342,822 7.9% 27.083 354,735 8.3% 29,443 308,865 8.1% 32,308

Sources: Eurostat; Professor Dr. Friedrich Schneider, Johannes Kepler University of Linz, Austria; A.T. Kearney analysis



Udziat szarej strefy w roznych branzach
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40

35 ® @ Average

30 Distribution
25

20 @ ®
15 @ o
10 . . .

5

(o] .—

Construc- Wholesale Hotels Manufac-  Transport, Agriculture, Community, Health Real estate, Mining,
tion and retail and turing storage, hunting, social, and and social renting and electricity,
trade, etc. restaurants and commun- forestry, personal work business financial
ication and fishing service activities services,
activities etc.

Note: Examples are based on data for six focus countries: Germany, Spain, Italy, Poland, Romania, and Turkey.

Source: Dr. Friedrich Schneider, Johannes Kepler University of Linz, Austria; Organisation for Economic Co-operation and Development; Eurostat;
AT Kearney analysis



Udziat akcyzy w dochodach podatkowych, 2011

Struktura dochodow Struktura dochodow z
podatkowych (mld akcyzy (mld zlotych)

Podatek CIT; 24,86;
10%

Podatek od gier;

1,48; 1% Samochody; 1,26

Pozostate;

0,01
Alkohol (w tym

wino i piwo); 10,31

W 2013 r. wptywy z tytutu akcyzy wyniosty 60,7 mid PLN,
co stanowito 21,6% wptywow budzetowych.

Ministerstwo Finansow



Palenie tytoniu w krajach UE

QD1. Regarding smoking cigarettes, cigars or a pipe, which of the following
applies to you?

Z powodu palenia papieroséw potowa
palaczy umiera. Mimo to co trzeci
Europejczyk przyznaje sie do natogu
(w Polsce 33% respondentéw — dla
pordwnania Srednia unijna wynosi
29%). Niemal potowa Europejczykow
nigdy nie palita (49%), w Polsce
45%).

@ You currently smoke

@ You used to smoke but you have stopped
@ You have never smoked

Inner pie © EB72.3 Oct. 2009
Outer pie : EB77.1 Feb.-Mar. 2012 @ cu27

Zrédto: Eurobarometer 385, 2012, Attitudes of Europeans towards Tobacco.



Rynek wyrobow tytoniowych

Rynek wyroboéw tytoniowych

Legalna sprzedaz Szarastrefa

Tytor do Cygara

palenia i cygaretki Papierosy Tytori do palenia

Przemyt Podrobki Krajowy I Przemyt

Recznie wyrabiane
papierosy

Papierosy

Srara strefa na rynku papierosdw

12,8% 13,2% 14.5%

Zrédto: Pracodawcy RP, 2014,

2011 2012 2013



Legalna sprzedaz wyrobow tytoniowych

W catym 2013 r. legalna sprzedaz wyniosta tgcznie 46,70 mld sztuk,
podczas gdy w 2012 r. sprzedaz wyniosta 52,1 mld sztuk. Oznacza to,
ze spadek oficjalnej sprzedazy w 2013 r. wynidst 5,26 mld sztuk, czyli
10,4%, w porownaniu z rokiem poprzednim.

2005 - 74,0 mld sztuk
2006 - 72,0 mld sztuk
2007 - 69,9 mld sztuk
2008 - 63,4 mld sztuk
2009 - 57,5 mld sztuk
2011 - 55,6 mld sztuk
2012 - 52,1 mld sztuk
2013 - 46,7 mid sztuk

Zrédto: BCC, 2014.



Wolumen i wartosc¢ rynku papierosow

Polski rynek papierosow 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2010 | 2011
llosé sprzedanych papierosow
(mld sztuk) 72,4| 699 63,1 61,1| 573| 5506
Cena paczki 5,2 5,8 6,9 8,0 9.1 10,0
Spadek sprzedaiy do roku - - - - - -
poprzedniego 2,03% | 3,45%|9,73% | 3,17% | 6,22% | 2,97%
Pozycja 20086 2007 2008 2009 2010 2011
llos¢ sprzedanych
papierosow (mld sztuk) 72,4 69,9 63,1 61,1 57.3 55,6
Wartosc catkowita rynku 18,82 20,27 | 21,77 24,44 260,07 27,80
Wartosc obciazen
podatkowych 14,64 | 1712 17,37 20,46 22,15 23,35
Wartosc nominalna rynku
hetto (mld ztotych) 419 3,15| 440| 398| 392| 445
Zmiana nominalnej -
wartosci rynku netto - 24,72% | 39,62% | -9,49% | -1,52% | 13,57%

Zrédio: Fundacja Republikariska, 2012.




Struktura ceny paczki papierosow (w zt)

M Cena paczki netto M Razem podatki na paczke

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: Fundacja Republikaniska, 2012.



Srednia cena paczki 20 papieroséw w 2013 r.
(w euro)

Cena paczki
tanich
papierosow
na Biatorusi
0,2 euro.

Zrédto: ;
Pracodawcy RP, 2014. e -



Skala szarej strefy w branzy tytoniowej
(udziat w spozyciu w %)
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Zgodnie z danymi Stuzby Celnej, w ostatnich latach liczba wykrytych nielegalnych (bez polskich
znakow akcyzy) papieroséw waha sie od ok. 500 min sztuk (w 2005 r.) do ok. 800 min (w 2008
r.). W 2010 r. Stuzba Celna wykryta 563 min sztuk, a fgcznie organy Scigania ok. 744 min.
Wartosci te stanowig tylko 8% wielkosci podazy papierosow w szarej strefie.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011. Szara strefa w sektorze wyrobdw akcyzowych.



Szara strefa a legalna gospodarka — branza tytoniowa

Branza tytoniowa ma istotne znaczenie dla gospodarki kraju — dostarcza
do budzetu panstwa z tytutu akcyzy i VAT ponad 8% rocznych
przychoddw budzetowych (ok. 23 mid zt w 2013 r.).

Ogotem zatrudnienie w sektorze tytoniowym oraz w handlu wyrobami
tytoniowymi w Polsce wynosi ponad 500 tysiecy osob, z czego
bezposrednie zatrudnienie w fabrykach znajduje 6 tysiecy pracownikdw,
przy uprawie tytoniu 60 tysiecy osob w 14,5 tysigcach gospodarstw
rolnych, a posrednio ok. 500 tysiecy osob zatrudnionych jest w handlu
hurtowym i detalicznym w ponad 120 tysigcach punktow sprzedazy.

Szara strefa uderza w legalny rynek wyrobow tytoniowych — powodujac
kurczenie sie legalnego rynku, ktdry w ciggu ostatnich 6 lat spadt w
przypadku papierosow o ponad 23 mld sztuk (tj. o 1/3 — z prawie 70 mld
w 2007 r. do 46,7 mld w 2013 r.). Najwiekszy spadek odnotowujemy w
segmencie tanszych papierosow, ktdre stanowig ok. 60% rynku (segment
Sredni - 30%, drogi - ponad 10%).

Zrédto: BCC, 2014.



Przyczyny wystepowania szarej strefy
w branzy tytoniowej

Znaczne obcigzenia podatkowe, a takze roznice w obcigzeniach
podatkowych i wynikajgcych z nich cenach dla ostatecznego
konsumenta pomiedzy Polska a jej wschodnimi sgsiadami,

sg gtdbwnym czynnikiem rozwoju nielegalnego rynku.




Szara strefa na rynku wyrobow tytoniowych

W wartosciach absolutnych wielkos¢ nielegalnego rynku wyrobow
tytoniowych szacowano w 2010 roku na ponad 8 miliardow sztuk
papierosow. Stanowito to pojemnos¢ ponad 1000 samochodow TIR.

Wielkos¢ nielegalnego rynku wykazuje trend rosngcy — w poréwnaniu
z rokiem 2007 zwiekszyta sie o ponad 55%.

W ujeciu wartosciowym wielkosc szarej strefy w 2010 r. mozna szacowac
na ok. 3,8 mld zt.

Straty w dochodach podatkowych przy takich wielkosciach mozna
kalkulowac na ponad 3 mld zt rocznie. Skumulowane straty budzetu
w okresie 2007-2010 siegnety S mid zt.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011. Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Wartosc szarej strefy wyrobow tytoniowych
oraz utraconych wptywow podatkowych budzetu
panstwa (w min zi)
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Zrédto: Pracodawcy RP, 2011. Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Wyroby tytoniowe — postepowania prokuratury

Prokuratura w 2016 roku wszczeta 2672 postepowania przygotowawcze, w tym 319
w formie sledztw dotyczacych przestepstw zwigzanych z nielegalnym obrotem papierosami,
Z CZeqgo:

e zarzuty przedstawiono 3496 podejrzanym,

tymczasowo aresztowano 178 osoéb,

skierowano 1796 aktow oskarzenia,

oskarzono 2573 osoby,

wyrokami zakonczono 1471 spraw,

skazano 2573 oskarzonych,

umorzono 430 postepowan.

taczna wartos¢ naleznosci publicznoprawnych narazonych na uszczuplenie
w sprawach zakoriczonych w 2016 roku aktami oskarzenia wyniosta 3 117 050 003,77 zt. Wy-
sokosc¢ zabezpieczenia majatkowego wyniosta 522 778 426,51 zt, w tym wartosc realnie za-
bezpieczonego mienia wyniosta 44 212 680,70 zt.

Zrodto: MSWIA.



Kary za nielegalna produkcje papierosow

Polska: 2009 rok, nielegalna fabryka papierosow w Kuznicy Piaskowej;
wyroki: od kilku miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu do 3,5
roku pozbawienia wolnosci, 100 tys. zt grzywny i obowigzek
czesciowego naprawienia szkody (w kwocie 100 tys. zi).

Polska: 2009 rok; nielegalna fabryka w Kozuchowie i Dobiegniewie;
wyroki: od 2 lat pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata do 2
lat pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 5 lat, grzywny w kwotach
po 50 tys. zt, obowigzek czesciowego naprawienia szkody (w kwotach

po 8 tys. zt).

Czechy: 2009 rok; nielegalna fabryka w czeskiej miejscowosci Cheb;
wyroki: po 7,5 roku pozbawienia wolnosci, okoto 80 tys. euro

grzywny.

Czechy: 2009 rok; nielegalna fabryka w czeskiej miejscowosci
Chvalovice; po 6 lat pozbawienia wolnosci.

Zrédto: BCC, 2014.



Skala szarej strefy na rynku alkoholu

W latach 2002-2005 wielkos¢ szarej strefy szacowano na 20% do 45%
catkowitej sprzedazy.

W 2008 r. jej wielkoS¢ szacowana byta na 5-7%. Zgodnie z danymi z 2009 r.
co najmniej 10,5 min litrow 100-proc. alkoholu zostato uzyskane przez
przestepcow ze spirytusu skazonego.

Okoto 1 min litrow 100-proc. alkoholu pochodzito z przemytu, a ok. 1,5 min
litrow 100-proc. alkoholu wyprodukowano w systemie gospodarskim.

W 2010 r. skale alkoholowej szarej strefy mozna byto oszacowac na 9-10%
catego rynku mocnych alkoholi, czyli okoto 12,7 — 13,7 min litrow alkoholu .

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobdw akcyzowych.



Nielegalny obrot wyrobami alkoholowymi

Podrobione wyroby alkoholowe zwykle sg wytwarzane na bazie alkoholu
etylowego skazonego, przeznaczonego do wytwarzania produktow
nieprzeznaczonych do konsumpcji przez ludzi (typu: rozpuszczalniki,
rozcienczalniki, podpatki do grilla, ptyny do spryskiwaczy szyb, ptyny
przeciwoblodzeniowe itp.), po uprzednim jego odkazeniu chemicznym,
niezgodnie ze sposobem produkcji i warunkami technologicznymi dla
napojow spirytusowych.




Przyczyny wystepowania szarej strefy
na rynku wyrobow spirytusowych

Wyroby spirytusowe, cechujg sie wysokim (do 70%) udziatem podatkdw

w cenie detalicznej wyrobu.

Akcyza w Polsce wynosi 4960 zt za hektolitr, zas wsrdd krajow sasiadujgcych
wyzsze stawki majg m.in. Litwa (5257 zt) i Niemcy (5355 zt). Nieco nizsza
akcyza jest w Czechach i na Stowacji.

Na Biatorusi i Ukrainie jest ona 2-3 razy nizsza niz w Polsce i wynosi

odpowiednio 1602 zt i 1428 zt za hektolitr. Powoduje to szczegdlnie
wysokg optacalnos¢ przemytu wyrobow spirytusowych z tych krajow.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.

W 2017 r. akcyza na alkohol etylowy wynosita 5.704,00 zt/1 hl [MF].



Przyczyny rozwoju szarej strefy w obrocie
wyrobami spirytusowymi

Obecny stan prawny, w ktorym obroét alkoholem etylowym skazonym

nie podlega obligatoryjnie szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu do czasu
jego zuzycia zgodnie z przeznaczeniem, sprzyja nieprawidtowosciom
poprzez wprowadzanie do obrotu wewnatrzunijnego na rynku spozywczym
wyrobow alkoholowych pochodzacych z oczyszczonego alkoholu skazonego
w postaci czystego spirytusu i podrabianych wodek réznego rodzaju

i roznych marek.

Tym samym duza rdznica w cenie alkoholu do konsumpcji i alkoholu
skazonego z zerowg stawka akcyzy, przy relatywnie matych kosztach
jego oczyszczania, i jednoczesnie niewielkie zagrozenie karg pozbawienia
wolnosci (k.k.s.) czynig proceder dochodowym i relatywnie mato
ryzykownym.

Zrédio: MSWIA, 2012.



Wartosc¢ akcyzy od wyrobow spirytusowych (w min zi)

yroby spirytusowe 5309 5 881 6 393 6 500 1191

Branza spirytusowa w 2010 r., zgodnie z danymi organizacji branzowych
producentdw napojow spirytusowych, dostarczyta do budzetu panstwa
ponad 6 mld zt samej akcyzy. Wartosc ta stanowi ponad 10% catosci

wplywow z akcyzy.

W 2011 r. wptywy do budzetu z tytutu akcyzy na wyroby spirytusowe
wyniosty 6,4 mld zt, a w 2012 r. 6,6 mld zt.

Zrédio: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobdw akcyzowych.



Szara strefa na rynku alkoholu a straty budzetu panstwa

Caty rynek napojow spirytusowych ma wartosc¢ ok. 13,6 mld zt,
CO 0zhacza, iz poza oficjalng gospodarkg sprzedaje sie wyroby
alkoholowe warte nawet 2 mld zt.

Wg danych Ministerstwa Finansow straty budzetu panstwa
z tytutu szarej strefy mozna szacowac na okoto 1-1,5 mid zi
rocznie.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobdw akcyzowych.



Przestepstwa w obrocie paliwami

= odbarwianie oleju napedowego przeznaczonego do celow grzewczych, a
nastepnie wprowadzanie go do obrotu jako olej napedowy, z pominieciem
naleznosci podatkowych;

= odbarwianie oleju opatowego i mieszanie materiatow pednych z innymi
produktami chemicznymi, a nastepnie wprowadzanie ich do obrotu jako
petnowartosciowych paliw;

= wprowadzanie do obrotu gospodarczego petnowartosciowych, lecz
nieopodatkowanych paliw silnikowych, nabywanych w rafineriach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, na podstawie sfatszowanych dokumentow,
przy zastosowaniu procedury zawieszonej akcyzy;

= wprowadzanie do obrotu handlowego paliw bedacych w rzeczywistosci
innymi produktami petrochemicznymi, przeklasyfikowanych na oleje napedowe
i benzyny przy wykorzystaniu tzw. firm stupow (firm tworzonych w celu
wykonania okreslonej transakcji, po ktorej konczg dziatalnosc, lub osob
fizycznych, najczesciej o niskim statusie majgtkowym, wykorzystywanych w
tancuchu transakcji w celu ukrycia faktycznych sprawcow);

= nielegalny obrét gazem grzewczym, dystrybuowanym jako gaz do celow
napedowych (LPG);

= przemyt do Polski gazu do celdow napedowych (LPG).



Szara strefa w branzy paliwowej

Eksperci branzowi Polskiej Izby Paliw Ptynnych, w oparciu o wyniki kontroli
stacji, jakie przeprowadzita Inspekcja Handlowa i badania probek paliw
przeprowadzonych w Centralnym Laboratorium Naftowym, szacujg szarg
strefe w obrocie detalicznym w ramach rynku paliw na ok. 2-3 mid zt w
skali roku. Potencjalne straty Skarbu Panstwa z tego tytutu (VAT i akcyza)

wynoszg ok. 1,4 mid zt.

Zrédio: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobdw akcyzowych.



Wyludzenia na rynku oleju napedowego

Strefa wytudzen na rynku oleju napedowego w 2012 roku wyniosta
przynajmniej 12,6% szacowanego zuzycia oleju napedowego w Polsce
(czyli ponad 2 min m3 ON) [w 2013 r. 15%].

Gtownym mechanizmem stosowanym przez przestepcow jest wytudzanie
VAT z wykorzystaniem schematu znikajgcego podmiotu. Szacowane
uszczuplenia dochodow panstwa w zakresie podatku VAT, akcyzy oraz
opfaty paliwowej z tytutu wytudzen na rynku oleju napedowego w 2012
wyniosty okoto 4 miliardow PLN.

taczne straty budzetu z tytutu dziatalnosci przestepczosci gospodarczej w
obrocie paliwami w 2012 roku oszacowano na ponad 5 mid PLN (w 2013
. 6 mid PLN).
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Przyczyny rozwoju szarej strefy w obrocie paliwami

Szczegolnie narazony na dziatania grup przestepczych jest rynek obrotu
olejem opatowym oraz innymi produktami ropopochodnymi o nizszych
parametrach technicznych, sprzedawanymi jako petnowartosciowy olej
napedowy.

Jest to przede wszystkim zwigzane z nizszym niz w przypadku oleju do
napedu pojazdow opodatkowaniem oleju przeznaczonego na cele
opatowe oraz ich podobnymi wiasciwosciami fizykochemicznymi, przy
jednoczesnej mozliwosci zamiennego uzywania i mieszania.

Zrodto: MSWIA, 2012.

Odbarwianie
oleju opatowego

W 2017 r. akcyza na olej napedowy: 1.171,00 zt/1.000 | [MF].



Wartosc¢ akcyzy od paliw silnikowych (w min z})

2007|2008 | 2000 2010 | Zmiana

B
~ Paliva  [EFIWLY, 21950 | ]22 530 22 675 1418
Szara strefa w obrocie paliwami funkcjonuje w oparciu o dwa istotne
procesy. Pierwszy zwigzany jest z probami wykorzystania roznic w
poziomie opodatkowania réznego rodzaju paliw, jak np.:

v wykorzystywanie nizej opodatkowanych badz zwolnionych z podatku
akcyzowego olejow: opatowego i zeglugowego do napedu pojazdow
silnikowych;

v nielegalng produkcje paliw poprzez mieszanie komponentow
stuzacych takze do wyrobu innych produktow chemicznych,

v dodawanie do paliw petnowartosciowych innych dodatkow w celu
zwiekszenia objetosci;

v’ stosowanie do napedu réznego rodzaju biopaliw - olejéw roslinnych,
estrow wyzszych kwasow ttuszczowych itp. bez uiszczenia naleznego
podatku akcyzowego.

Zrédio: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Srednie ceny paliw
na Bialorusi, Ukrainie i w Polsce w lutym 2011 r.
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Zrédto: Pracodawcy RP, 2011. Szara strefa w sektorze wyrobdw akcyzowych.



Paliwa — postepowania prokuratury

2016 roku jednostki prokuratury wszczety 57 postepowan w sprawach o naduzycia
w obrocie paliwami ciektymi. Zarzutami objeto 195 podejrzanych, sposrdd ktérych 16 tymcza-
sowo aresztowano. Skierowano 22 akty oskarzenia przeciwko 252 osobom. Skazanych przez
sady zostato 292 oskarzonych w 168 sprawach zakonczonych wyrokami, 58 postepowan za-
konczono umorzeniem. taczna wartosc¢ naleznosci publicznoprawnych narazonych na uszczu-
plenie w sprawach zakonczonych w 2016 roku aktami oskarzenia wyniosta 1 270 762 590 zt.

Wysokos¢ zabezpieczenia majatkowego wyniosta 67 588 687,22 zt, w tym wartosc realnie za-
bezpieczonego mienia wyniosta 9 274 019,79 zi.
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Zrédto: MSWIA.



Wytudzenia VAT

W 2016 roku organy kontroli skarbowej przeprowadzity 3750 (3756) kontroli,
w ktérych wykryto nieprawidtowosci w podatku od towardw i ustug, z tego w 3182 (3186)
kontrolach wydano decyzje, z ktorych 527 (524) zakonczyto sie ztozeniem korekt deklaracji
VAT przez kontrolowanych, a w 41 (54) przypadkach zakoriczono wynikami kontroli.

W wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolnych stwierdzono uszczuplenia podat-
kowe w podatku VAT w tacznej kwocie 20 069,7 (16 773.2) min zt, w tym ustalenia okreslone
w decyzjach wymiarowych w wysokosci 19 741,0 (16 673,1) mIn zt i ustalenia objete korekta-
mi - 328,7 (100,1) min zi.

Przeprowadzono rowniez 248 (98) postepowan kontrolnych, w wyniku ktorych zatrzy-
mano nienalezne zwroty podatku od towardw i ustug w tacznej kwocie 1 028 (168) min zi.

W toku kontroli ujawniono blisko 421 (361) tys. fikcyjnych faktur o tacznej wartosci
brutto 103,8 (81,9) mid zt.

W ramach przeprowadzonych kontroli skarbowych 685 (740) dotyczyto podmiotdow do-
konujgcych obrotu paliwami ptynnymi. W wyniku tych kontroli tgczne ustalenia, dla ktorych
wydano decyzje lub ztozono korekty deklaracji w podatku VAT, wyniosty 7 090,0 (5854,4)
min zt zalegtosci oraz 1 213,7 (1 003,6) min zt odsetek, a takze 134,7 (443,1) min zt ustalen
w zakresie podatku akcyzowego oraz 36,7 (173,7) min zt odsetek.

Zrédto: MSWIA.



Kary za przestepstwa z kodeksu karnego skarbowego

Ministerstwo Sprawiedliwosci

W 2016 roku w sadach rejonowych wedtug rodzajow przestepstw z kodeksu karnego
skarbowego tacznie osgdzono 13 800 o0sdb, z czego 9942 skazano. Kary pozbawienia wolnosci
orzeczono w przypadku 560 osdéb (w tym w zawieszeniu 456 przypadkow). Uniewinniono 847

0sob, 6 0séb byto tymczasowo aresztowanych.

Stuzba Wiezienna

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku wykonywano 150 orzeczen za przestepstwa
okreslone w kodeksie karnym skarbowym, z czego 135 prawomocnych i 15 tymczasowych
aresztowan.




