Wyktad:

Szara strefa, regulacje

a przestepstwa karno-skarbowe



Andrew Mellon o podatkach

“Historia opodatkowania pokazuje, iz podatki
nadmierne nie sg ptacone. Wysokie stawki

W SposOb nieunikniony wywierajg presje na
podatnika, zmuszajgc go do wycofania kapitatu

z produkcyjnych zastosowan i zainwestowania

go w zwolnione z podatkow papiery wartoSciowe
lub znalezienia innych, zgodnych z prawem metod
unikania realizacji podlegajgcego opodatkowaniu
dochodu. W rezultacie zrédta dochodu do
opodatkowania wysychajg”.

Andrew Mellon — sekretarz skarbu w rzgdzie W. Hardinga
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Szara strefa - problemy definicyjne

Szara strefa — to wszelkie dziatania gospodarcze, ktore przyczyniajg sie
do oficjalnego (albo obserwowalnego) tworzenia (wzrostu) PKB,
ale ktore pozostajg bezposrednio niezarejestrowane. To takie dziatania
gospodarcze, ktore pozostajg niezmierzone lub nie sg zgtaszane.

W literaturze istnieje kilkanascie okreslen szarej strefy: (1) shadow
economy — zacieniona gospodarka (F. Schneider), (2) informal economy —
nieformalna gospodarka (ILO), (3) grey economy — szara gospodarka
(Alderslade), (4) unofficial economy — nieoficjalna gospodarka (Alexeev i
Pyle), (5) hidden economy — ukryta gospodarka (Bhattachayya), (6) black
economy — czarna gospodarka (Dallago), (7) underground economy —
podziemna gospodarka (Bovi), (8) parallel economy — rdwnolegta
gospodarka (Del Boca), (9) undecl/ared work — praca niezgtoszona (UE),
(10) /ndependent economy — niezalezna gospodarka (Bovi), (11) dark
economy — ciemna gospodarka (Bovi), (12) unregistered economy —
nierejstrowana gospodarka (Smith), (13) non-observed economy —
niemonitorowana gospodarka (OECD), (14) unprotected work —
niechroniona praca (ILO), (15) /nvisible work — niewidzialna praca
(Leonard).



Gospodarka nieformalna

Gospodarka nieformalna obejmuje tzw. szarg strefe, czyli gospodarke legalng,
ale niezarejestrowang, oraz czarng strefe, to jest gospodarowanie Scigane
przez prawo.

Gospodarka nieobserwowana obejmuje: dziatalnos¢ w szarej strefie,
dziatalnoscC nielegalng oraz dziatalnosc sektora nieformalnego lub dziatalnosc
gospodarstw domowych na wiasny uzytek.

Szara strefa obejmuje dziatania produkcyjne i ustugowe, ktore sg legalne
pod wzgledem spetniania norm i requlacji prawnych, ale ukrywane przed
wiadzami publicznymi w celu unikniecia ptacenia podatkow i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz stosowania takich wymogow prawa, jak ptaca
minimalna, maksymalny czas pracy, warunki bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze omijania procedur administracyjnych w formie wypetniania
kwestionariuszy statystycznych i innych formularzy

Zrodto: Gorka i Thier (2018).



Dziatalnos¢ nielegalna

Dziatalnosc nielegalna obejmuje produkcje wyrobow i ustug, ktorych
sprzedaz, rozprowadzanie lub posiadanie jest zabronione przez prawo,
oraz dziatalnos¢, ktora jest zwykle legalna, lecz staje sie nielegalna, gdy
wykonuje jg osoba niemajgca do tego prawa (np. praktyka medyczna bez
licencji). Do dziatalnosci nielegalnej, ktdérg GUS uwzglednia w rachunku
dochodu narodowego, zaliczamy prostytucje (dziatalnoS¢ sutenerow),
produkcje i handel narkotykami oraz przemyt (gtdwnie papierosow).

Oprocz wytwarzanych wyrobow i ustug do gospodarki nieformalnej zalicza
sie rowniez nielegalne osigganie dochodow w wyniku tapownictwa,
kradziezy i wymuszen. Sa to tzw. transfery (przemieszczanie dochodow),
ktorych nie ujmuje sie w rachunku PKB, bo nie tworzg nowej wartosci.

Zrédto: Gorka i Thier (2018).



Wplyw szarej strefy na gospodarke

Zjawisko szarej strefy wywiera negatywny wptyw na gospodarke:

= budzet panstwa nie uzyskuje czesci naleznych mu podatkow,

= przedsiebiorcy muszg stawiac czofa nieuczciwej konkurencii,

= 0soby pracujgce ,nha czarno” nie sg objete systemem zabezpieczenia
spotecznego,

= do konsumentdw moga trafiac dobra i ustugi niespetniajace
standardow okreslanych w przepisach.

Mimo bezdyskusyjnego negatywnego wptywu na gospodarke, pewne
aspekty szarej majg pozytywne strony. Dzieki popytowi na prace osoby
o niskich kwalifikacjach majg szanse na uzyskiwanie dochodow

i odcigzajg w ten sposob wydatki panstwa na pomoc spoteczng.

Zrédto: IBnGR.



Przyczyny wystepowania szarej strefy

Profesor Schneider wyrdznia cztery gtdwne przyczyny wystepowania
szarej strefy:

(1) unikanie ptacenia podatkow dochodowych, VAT oraz innych
podatkow i opfat,

(2) unikanie ptacenia obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne,

(3) unikanie przestrzegania standarddéw rynku pracy (np. minimalna
ptaca, standardy bhp),

(4) unikanie postepowania zgodnie z okreslonymi procedurami
administracyjnymi.

Badania empiryczne wskazujg, ze najwazniejszym powodem istnienia
zapotrzebowania na produkty i ustugi szarej strefy sg roznice cen ustug w
oficjalnej i nieoficjalnej gospodarce (90% wskazan), a kolejnym wysokosc
podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne (73% wskazan).



Przyczyny rozwoju szarej strefy

v'nadmierny fiskalizm (obcigzenia podatkowe i zwigzane z ubezpieczeniami
spotecznymi);

v'nieelastyczne przepisy prawa pracy, uwarunkowania Kodeksu Pracy —
wymagdania bezpieczenstwa i higieny pracy, zasady zatrudniania i zwalniania
pracownikow;

v'zroznicowane stawek podatkowych (VAT i podatek akcyzowy) dla
podobnych grup asortymentowych;

v'stosunkowo mate ryzyko wykrycia nieprawidtowosci;

v'nieprzejrzyste, niejednoznaczne przepisy dotyczace dziatalnosci
gospodarczej;

v'niska Swiadomosc¢ praw pracowniczych i brak wyobrazni co do przysztej
emerytury.



Zatrudnienie w szarej strefie

Profesor F. Schneider szacuje, ze w 145 krajach w 2003 r., w szarej strefie
pracowato 35,2% ogotu pracujacych. Ludnos¢ produkcyjna Swiata (15—-64
lata) w 2003 r. liczyta 4 mld osdb. Mozna wiec oszacowac, ze w szarej
strefie pracowato ponad 1 mld zdolnej do pracy ludnosci Swiata.

Najwyzszy udziat pracujgcych w szarej strefie wystepuje w Azji, Afryce
i w Ameryce Srodkowej i Potudniowej, np. w Nepalu — 73,3%, w Mali —
/1%, Tanzanii — 67%, Indiach — 55,7%.

W krajach bardziej rozwinietych gospodarczo udziat nierejestrowanego
zatrudnienia waha sie od 7,8% w Wielkiej Brytanii do 20% w Danii.

W krajach Centralnej i Wschodniej Europy najwyzszy udziat zatrudnienia
nierejestrowanego byt w Macedonii (27,8%) i na Stowacji (22,3%), Sredni
w Polsce (8,2%) i na Litwie (8,5%), najnizszy na Ukrainie (4,9%).



Przyczyny podejmowania pracy w szarej strefie (w %)

Wyszczegolnienie 1995 2004 2010
Brak mozliwosci znalezienia legalne) pracy 42 68 53
Niewystarczajace dochody pracownicze 66 45 45
Zbyt wysokie podatki 1 narzuty na place 26 13 15
Wyzsze place w trybie bezumownym 18 21 24
Wysokie skladki ZUS 16 22 17

Zrédto: Gorka i Thier (2018).




Szacunki pracy nierejestrowanej na tle szacunkow
rozmiarow szarej strefy GUS

Pracujacy w szarej strefie
— . Udziat szarej strefy w PKB

e o jako procent W proc.
pracujacych ogétem

1995 2199 14,9 b.d.
1998 1431 9,3 (2000r.) 17,0
2004 1317 9,6 14,5
2009 785 4,6 13,1
2010 732 4,6 12,6
2014 711 4,5 13,3

W 2017 r. prace nierejestrowang wykonywato 880 tys. osob,
tj. 5,4% ogdlnej liczby pracujacych

Zrédto: GUS, 2015 i 2018.



Struktura pracujqcych w ,szarej strefie”
wedtug pici i rodzaju ostatnio wykonywanej pracy
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Zrédto: GUS, 2018.



Rozmiary szarej strefy w UE-28 w 2017 r.
(w proc. oficjalnego PKB)

35,0

o

o

~
30,0 o

< 9 o
2 2ee
m oM o= = .y
25:{] ™ ™~ ~ ﬂﬂr\lﬁuqu
“ SN E o«
3
20,0 S T
S 8 v v
=
= 9O m
15,0 o~ ™o
A T -
- 8 o o
- a8 A =
L= T N
10,0 0 o e
P

5,0
0,0

O ‘\'.b “ g P ("\ "@" Y S W R N 2 \_ NG I o W P
o & & ¢ f:: WY o © OV 0 qﬂ.—.;.. ¥ L& ks
V' NE @ X o a° RO @

C L -ﬁﬁ- ,Sti'-‘

R

Zrodto: F.Schneider, Implausible Large Differences of the Size of the Underground Economies in Highly Developed European Countries?, 2017,



Szara strefa w Polsce

Zgodnie z badaniami GUS, wielkoSc szarej strefy w ostatnich latach wynosi
miedzy 11% a 14% PKB.

Dane zewnetrznych ekspertéw wskazujg, iz poziom szarej strefy w Polsce
moze znacznie przekraczac rzagdowe szacunki i siegac 26% PKB Polski, czyli
dwa razy wiecej niz podaje GUS.

Prof. F. Schneider oszacowat szarg strefe w Polsce na 25,4% PKB (w 2010
r.), co stanowito 90 mld euro.

Wskaznik

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Szara strefa (w % PKB)

12,8

12,6

14,0

14,5

13,3

13,5

13,6

13,2

Zrédto: GUS, 2018.




Szacunki rozmiarow szarej strefy (w ujeciu GUS)
w PKB w latach 2014-2018

‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018

PKB (mld PLN)

(GUS do 2017, rok 2018 - szacunki IPAG) 1719 1799 1 859 1 982 2 100
Gospodarka nieobserwowana (mld PLN)

(GUS do 2015, od 2016 szacunki IPAG) 229 243 253 262 271
Udziat szarej strefy

(GUS do 2013, od 2016 szacunki IPAG) 13,3% 13,5% 13,6% 13,2% 12,9%

Szacunki rozmiarow szarej gospodarki (w ujeciu IPAG)
w polskiej gospodarce w latach 2014—-2018 (mid PLN)

2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018
Gospodarka nieobserwowana (GUS) (1) 229 243 253 262 271
Doszacowania IPAG (2) 132 127 124 134 131
Szara strefa (ujecie IPAG) (1+2) 361 370 377 396 402
PKB skorygowany o szarg strefe
w ujeciu IPAG 1851 1926 1983 2116 2231
Udziat szarej strefy w skorygowanym PKB 19,5% 19,2% 19,0% 18,7% 18,0%

Zrédto: IPAG, 2018.



A

Dziatalnosci nieuwzgledniane lub uwzgledniane
w niepeinym stopn_iu w ofic_jalnych szacunkach (1)

Rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo

i rybactwo

Gornictwo i wydobywanie

Przetworstwo przemyslowe

Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i

odpadami; rekultywacja
Budownictwo

Handel; naprawa pojazdow samochodo-
wych

Transport i gospodarka magazynowa
Zakwaterowanie i gastronomia

Informacja i komunikacja

Rodzaj aktywnosci

sezonowe prace w rolnictwie
nielegalna wycinka i sprzedaz drzew
sprzedaz runa lesnego

ktusownictwo

dzikie kopalnie wegla

wydobywanie piasku i Zwiru

e produkcja alkoholu i wyrobow tytoniowych
e produkcja odziezy

¢ nielegalne gospodarowanie odpadami
e obrot zuzytym olejem silnikowym

¢ nierejestrowane prace budowlane

nielegalny handel bronig
nieopodatkowany handel uliczny
niepodatkowany handel elektroniczny
handel paliwami z roznych zrodel, w tym z przemytu
naprawy i serwis pojazdow
handel przygraniczny
ustugi komisowe
oszukancza sprzedaz w internecie
nielicencjonowany transport osobowy (tzw. przewoz osob)
zawyzanie oplat
e nierejestrowane ustugi noclegowe i catering
¢ napiwki
e nierejestrowane ustugi informatyczne
» nielegalne kopiowanie i rozpowszechnianie tresci objetych
prawami autorskimi (piractwo komputerowe, odplatne udostep-
nianie nielegalnych kopii filmow i muzyki, kserowanie ksiazek)
Zrédto: IPAG, 2018.



rn

Dziatalnosci nieuwzgledniane lub uwzgledniane
w niepeilnym stopniu w oficjalnych szacunkach (2)

Sekcja

Dzialalnosc finansowa
i ubezpieczeniowa

Obstuga rynku nieruchomosci

Dzialalnosc profesjonalna, naukowa
i techniczna
Administrowanie i dzialalnosc wspierajaca

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna
Dzialalnosc zwiazana z kultura, rozrywka i
rekreacja

Pozostala dziatalnosc¢ uslugowa

Gosp. domowe zatrudniajace pracownikow,
gosp. domowe produkujace wyroby i swiad-
czace uslugi na wlasne potrzeby

Rodzaj aktywnosci

e lichwiarstwo

¢ handel walutami

e wynajem nieruchomosci i pomieszczen
e dzierzawa gruntow

e ustugi prawnicze (porady prawne)

e ustugi finansowe (np. odplatne wypetnienie PIT-u)

e ustugi doradcze, posrednictwo (np. przy sprzedazy auta, poza
komisem)

* korepetycje

¢ pisanie prac dyplomowych

¢ znachorzy, kregarze

¢ nierejestrowany/nielegalny hazard, zaklady wzajemne przez
internet

e handel biletami (rynek wtorny)

¢ nielegalne parkingi i nieuprawnione pobieranie oplat za parkowa-
nie

e opieka nad dziecmi, osobami starszymi i niepetnosprawnymi

¢« pomoc domowa

» odplatna pomoc sasiedzka

Zrédto: IPAG, 2018.



Udziat szarej strefy (w ujeciu IPAG)
w polskiej gospodarce w latach 2014-2018

20,0%

19,5%
- 19.2%

19,0% —
18,7%
. \18,0%

17,0%

19,0%

16,0%

15,0%
2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: IPAG, 2018.



Udziatl szarej strefy w roznych branzach

(% of GDP)
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Wybrane stawki podatku akcyzowego (od 1.01.2019)

Ip

10

11

12

13

wyréb

wegiel i koks

benzyny silnikowe

benzyny lotnicze

paliwa typu benzyn do silnikéw odrzutowych
nafta

paliwa do silnikéw odrzutowych

oleje napedowe

biokomponenty stanowigce samoistne paliwa
oleje napedowe przeznaczone na cele opatowe
oleje opatowe lekkie

oleje opatowe ciezkie

oleje smarowe

paliwa gazowe przeznaczone do napedu silnikéw spalinowych - skroplone

Zrédto: Ministerstwo Finansow, 2019.

jednostka

GJ
1000 |
1000 |
1000 |
1000 |
1000 |
1000 |
1000 |
1000 |
1000 |
1000 kg
1000 |

1000 kg

stawka (w
zh)

1,28

1540,00

1822,00

1822,00

1822,00

1446,00

1171,00

1171,00

232,00

232,00

64,00

1180,00

670,00



Wybrane stawki podatku akcyzowego (od 1.01.2019) cd.

Ip

22

23

24

25

26

27

28

29
30
31
32

33

wyréb

alkohol etylowy

piwo

wino

napoje fermentowane

cydr i perry o mocy < 5% obj.
wyroby posrednie

papierosy

tyton do palenia

cygara i cygaretki

samochody osobowe o pojemnosci silnika > 2000 cm?
samochody osobowe pozostate

susz tytoniowy

Zrédto: Ministerstwo Finansow, 2019.

jednostka

hl 100% vol.
hl °Plato

hi

hi

hi

hi

1000 szt + maks. ceny
detal.

kg + maks. ceny detal.
kg
podstawa opodatkowania

podstawa opodatkowania

kg

stawka (w
zh)

5704,00
7,79
158,00
158,00
97,00
318,00

206,76+31,41%

141,29+31,41%
393,00

18,6%

3,1%

229,32



Dochody budzetu panstwa w Polsce, 2010-2017

Wskaznik Jednostka| 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Dochody budzetu panstwa ogotem wmin zt | 250303 277 557| 287 595| 279 151283 543|289 137 314 684| 350 499
dochody podatkowe ogdtem wminzt | 222 553| 243 211| 248 275| 241 651|254 781|259 674 273 138| 315 309
w tym:

z podatku od towardw i ustug (VAT) | wmin zt | 107 880| 120832 120001| 113 412|124 262|123 121| 126 584| 156 801
z podatku akcyzowego w min zt 55685 57964 60450, 60653| 61570 62809 65749| 68 261
2 podatku dochodowego od 0s0b |\ iy 74 | 21770| 24862 25146| 23075\ 23266| 25813| 26381| 29811
prawnych

2 podatku dochodowego 0d 0s0b |\ i 5 | 35503| 38075 39809 41291| 43022| 45040 48232| 52 668

fizycznych

Zrédto: GUS, 2018.




Szara strefa a legalna gospodarka — branza tytoniowa

Branza tytoniowa ma istotne znaczenie dla gospodarki kraju — dostarcza
do budzetu panstwa z tytutu akcyzy i VAT ponad 8% rocznych
przychoddw budzetowych (ok. 23 mid zt w 2013 r.).

Ogotem zatrudnienie w sektorze tytoniowym oraz w handlu wyrobami
tytoniowymi w Polsce wynosi ponad 500 tysiecy osob, z czego
bezposrednie zatrudnienie w fabrykach znajduje 6 tysiecy pracownikow,
przy uprawie tytoniu 60 tysiecy osob w 14,5 tysigcach gospodarstw
rolnych, a posrednio ok. 500 tysiecy osdb zatrudnionych jest w handlu
hurtowym i detalicznym w ponad 120 tysigcach punktow sprzedazy.

Szara strefa uderza w legalny rynek wyrobdw tytoniowych — powodujac
kurczenie sie legalnego rynku, ktory w ciggu ostatnich 6 lat spadt w
przypadku papierosow o ponad 23 mld sztuk (tj. o 1/3 — z prawie 70 mid
w 2007 r. do 46,7 mld w 2013 r.). Najwiekszy spadek odnotowujemy w
segmencie tanszych papierosow, ktore stanowig ok. 60% rynku (segment
Sredni - 30%, drogi - ponad 10%).

Zrédto: BCC, 2014.
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Wartosc szarej strefy wyrobow tytoniowych
oraz utraconych wptywow podatkowych budzetu

panstwa (w min zi)

3 807

2924

2736

2178 2310

3285——

2007 2008 2009 2010

Wartosc szarej strefy Straty podatkowe (VAT + Akcyza)

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011. Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Wielkosc¢ legalnego rynku papierosow w Polsce
I wplywy budzetowe z akcyzy

Rok Legalna sprzedaz Zmiana % Wptywy budzetowe z akcyzy Zmiana %
papierosow (mld sztuk) (rok do roku) tytoniowej (mld zt) (rok do roku)

2010 57,3 17,4

2011 55,6 -3,1% 18,3 +4,7%
2012 52,2 -6,1% 18,6 +1,7%
2013 46,6 -10,6% 18,2 -2,0%
2014 41,9 -9,9% 17,8 -2,2%
2015 41,0 -2,2% 17,8 -0,1%
2016 41,3 +0,6% 18,5* +3,9

W sumie 22-249%o wszystkich wyrobow tytoniowych konsumowanych w Polsce jest
nielegalna. Jest to tacznie 12-13 mid sztuk papieroséw gotowych oraz wykonanych
samodzielnie z tytoniu. Szacowane, roczne straty budzetowe wynikajgce z istnienia
szarej strefy wyrobow tytoniowych wynoszg 6-7 miliardow ztotych (akcyza i VAT).

Zrédto: BCC, 2017.




Wolumen i wartosc rynku papierosow

Polski rynek papierosow 2006 | 2007 | 2008| 2009 | 2010 | 2011
llosé sprzedanych papierosow
(mld sztuk) 72,4| 699 63,1 61,1| 573| 5506
Cena paczki 5,2 5,8 6,9 8,0 9.1 10,0
Spadek sprzedaiy do roku - - - - - -
poprzedniego 2,03% | 3,45%|9,73% | 3,17% | 6,22% | 2,97%
Pozycja 20086 2007 2008 2009 2010 2011
llos¢ sprzedanych
papierosow (mld sztuk) 72,4 69,9 63,1 61,1 57.3 55,6
Wartosc catkowita rynku 18,82 20,27 | 21,77 24,44 260,07 27,80
Wartosc obciazen
podatkowych 14,64 | 1712 17,37 20,46 22,15 23,35
Wartosc nominalna rynku
hetto (mld ztotych) 419 3,15| 440| 398| 392| 445
Zmiana nominalnej -
wartosci rynku netto - 24,72% | 39,62% | -9,49% | -1,52% | 13,57%

Zrédto: Fundacja Republikariska, 2012.




Struktura ceny paczki papierosow (w zt)

M Cena paczki netto M Razem podatki na paczke

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: Fundacja Republikariska, 2012.



Stopien oblozenia papierosow podatkami

Przyktad Przyktad Przyktad
papierosow papierosow ze papierosow

taniszych sredniej potki drogich
Cena zf [ paczke 20 sztuk 13.30 14.50 15.50
Razem akcyza zt [ paczke 8.31 8.69 9.00
VAT zi [ paczke 2.49 2.71 2.90
Razem podatki zf / paczke 10.80 11.40 11.90
udziat akcyzy w cenie 62% 57% 54%
udziat podatkow w cenie 81% 79% 77%

Do ceny 13,60 zt za paczke (20 sztuk papierosow) akcyza jest stata i wynosi 8,41 zt / paczke.
Wynika to z faktu ze do tej ceny dziata minimalna stawka akcyzy policzona poprzez
zastosowanie stawek: kwotowej i procentowej do ceny 679,87 zt / 1000 sztuk (jest to Srednia
wazona cena detaliczna z okresu styczen — pazdziernik 2016). Jesli jednak cena jest wyzsza to
dodatkowo do budzetu, w formie akcyzy, trafia 31,41% kazdej nadwyzki ponad 13,60 zt.

Zrédto: BCC, 2017.



Srednia cena paczki 20 papieroséw w 2013 r.
(w euro)

Cena paczki
tanich
papierosow
na Biatorusi
0,2 euro.

Zrédto: ;
Pracodawcy RP, 2014, o -



Skala szarej strefy w branzy tytoniowej
(udziat w spozyciu w %)
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Zgodnie z danymi Stuzby Celnej, w ostatnich latach liczba wykrytych nielegalnych (bez polskich
znakow akcyzy) papieroséw waha sie od ok. 500 min sztuk (w 2005 r.) do ok. 800 min (w 2008
r.). W 2010 r. Stuzba Celna wykryta 563 min sztuk, a tgcznie organy Scigania ok. 744 min.
Wartosci te stanowig tylko 8% wielkosci podazy papierosow w szarej strefie.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011. Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Kary za nielegalng produkcje papierosow

Polska: 2009 rok, nielegalna fabryka papierosow w Kuznicy Piaskowej;
wyroki: od kilku miesiecy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu do 3,5
roku pozbawienia wolnosci, 100 tys. zt grzywny i obowigzek
czesciowego naprawienia szkody (w kwocie 100 tys. zt).

Polska: 2009 rok; nielegalna fabryka w Kozuchowie i Dobiegniewie;
wyroki: od 2 lat pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata do 2
lat pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 5 lat, grzywny w kwotach
po 50 tys. zt, obowigzek czeSciowego naprawienia szkody (w kwotach

po 8 tys. zt).

Czechy: 2009 rok; nielegalna fabryka w czeskiej miejscowosci Cheb;
wyroki: po 7,5 roku pozbawienia wolnosci, okoto 80 tys. euro

grzywny.

Czechy: 2009 rok; nielegalna fabryka w czeskiej miejscowosci
Chvalovice; po 6 lat pozbawienia wolnosci.

Zrédto: BCC, 2014.



Skala szarej strefy na rynku alkoholu

W latach 2002-2005 wielkoSc szarej strefy szacowano na 20% do 45%
catkowitej sprzedazy.

W 2008 r. jej wielkoS¢ szacowana byta na 5-7%. Zgodnie z danymi z 2009 r.
co najmniej 10,5 min litrow 100-proc. alkoholu zostato uzyskane przez
przestepcow ze spirytusu skazonego.

Okoto 1 min litrdw 100-proc. alkoholu pochodzito z przemytu, a ok. 1,5 min
litrow 100-proc. alkoholu wyprodukowano w systemie gospodarskim.

W 2010 r. skale alkoholowej szarej strefy mozna byto oszacowac na 9-10%
catego rynku mocnych alkoholi, czyli okoto 12,7 — 13,7 min litrow alkoholu .

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Nielegalny rynek mocnych alkoholi

Nielegalny rynek mocnych alkoholi ksztattuje sie na poziomie 24 min litrow
100% alkoholu.

Ilosc alkoholu skazonego, ktory trafia do konsumentdéw jako alkohol
konsumpcyjny to 18 min litrow 100% alkoholu rocznie, przemyt
alkoholu to co najmniej 3 min litréw, bimbrownictwo odpowiada za
przynajmniej 3 min litrdw nielegalnego spirytusu wprowadzonego na rynek.

Minimalnie czarny rynek mocnych alkoholi to 14 min, a maksymalnie 33 min
litrow 100% alkoholu

Alkohole z nieznanego zrodta mogg zawierac silnie trujgcy metanol oraz
glikol (popularny skazalnik), inne skazalniki oraz zwigzki powstate w wyniku
ich strgcania. Kazdego roku umiera ponad 100 osob z tytutu zatrucia
metanolem i glikolem, a liczba ta odnosi sie jedynie do osob
hospitalizowanych.

Zrédto: Fundacja Republikariska, 2017.



Przyczyny wystepowania szarej strefy
na rynku wyrobow spirytusowych

Wyroby spirytusowe, cechujg sie wysokim (do 70%) udziatem podatkow

W cenie detalicznej wyrobu.

Akcyza w Polsce wynosi 4960 zt za hektolitr, zas wsrod krajow sasiadujgcych
wyzsze stawki majg m.in. Litwa (5257 zt) i Niemcy (5355 zt). Nieco nizsza
akcyza jest w Czechach i na Stowacji.

Na Biatorusi i Ukrainie jest ona 2-3 razy nizsza niz w Polsce i wynosi
odpowiednio 1602 zt i 1428 zt za hektolitr. Powoduje to szczegolnie

wysoka optacalnos¢ przemytu wyrobow spirytusowych z tych krajow.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.

W 2017 r. akcyza na alkohol etylowy wynosita 5.704,00 zt/1 hl [MF].



Szara strefa na rynku alkoholu a straty budzetu panstwa

Caty rynek napojow spirytusowych ma wartosc¢ ok. 13,6 mld zt,
CO 0znacza, iz poza oficjalng gospodarka sprzedaje sie wyroby
alkoholowe warte nawet 2 mid zt.

Wg danych Ministerstwa Finanséw straty budzetu panstwa
z tytutu szarej strefy mozna szacowac na okoto 1-1,5 mid zt
rocznie.

Zrdto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Przestepstwa w obrocie paliwami

= odbarwianie oleju napedowego przeznaczonego do celow grzewczych, a
nastepnie wprowadzanie go do obrotu jako olej napedowy, z pominieciem
naleznosci podatkowych;

= odbarwianie oleju opatowego i mieszanie materiatow pednych z innymi
produktami chemicznymi, a nastepnie wprowadzanie ich do obrotu jako
petnowartosciowych paliw;

= wprowadzanie do obrotu gospodarczego petnowartosciowych, lecz
nieopodatkowanych paliw silnikowych, nabywanych w rafineriach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, na podstawie sfatszowanych dokumentdw,
przy zastosowaniu procedury zawieszonej akcyzy;

= wprowadzanie do obrotu handlowego paliw bedacych w rzeczywistosci
innymi produktami petrochemicznymi, przeklasyfikowanych na oleje napedowe
i benzyny przy wykorzystaniu tzw. firm stupow (firm tworzonych w celu
wykonania okreslonej transakcji, po ktorej konczg dziatalnosc, lub osob
fizycznych, najczesciej o niskim statusie majgtkowym, wykorzystywanych w
tancuchu transakcji w celu ukrycia faktycznych sprawcow);

= nielegalny obrot gazem grzewczym, dystrybuowanym jako gaz do celow
napedowych (LPG);

= przemyt do Polski gazu do celow napedowych (LPG).



Szara strefa w branzy paliwowej

Eksperci branzowi Polskiej I1zby Paliw Ptynnych, w oparciu o wyniki kontroli
stacji, jakie przeprowadzita Inspekcja Handlowa i badania prébek paliw
przeprowadzonych w Centralnym Laboratorium Naftowym, szacujg szarg
strefe w obrocie detalicznym w ramach rynku paliw na ok. 2-3 mid zt w
skali roku. Potencjalne straty Skarbu Panstwa z tego tytutu (VAT i akcyza)

wynoszg ok. 1,4 mid zt.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Wytudzenia na rynku oleju napedowego

Strefa wytudzen na rynku oleju napedowego w 2012 roku wyniosta
przynajmniej 12,6% szacowanego zuzycia oleju napedowego w Polsce
(czyli ponad 2 min m3 ON) [w 2013 r. 15%].

Gtdwnym mechanizmem stosowanym przez przestepcow jest wytudzanie
VAT z wykorzystaniem schematu znikajgcego podmiotu. Szacowane
uszczuplenia dochoddw panstwa w zakresie podatku VAT, akcyzy oraz
optaty paliwowej z tytutu wytudzen na rynku oleju napedowego w 2012
wyniosty okoto 4 miliardow PLN.

taczne straty budzetu z tytutu dziatalnoSci przestepczosci gospodarczej w
obrocie paliwami w 2012 roku oszacowano na ponad 5 mid PLN (w 2013
r. 6 mid PLN).

ZUZYCIE PALIW W POLSCE
DAMNE W TYS. M 57550 benzvea 45 m,‘,, ooty o atogn

2016 r.:
, 157
Zrédito: BCC, 2014, 5 132 W41 146 43 134

17,2 min m3
62
590, 2, 55l 53 39 s, s, 4,6 min m3

2008 2008 2010 2011 2012



Przyczyny rozwoju szarej strefy w obrocie paliwami

Szczegolnie narazony na dziatania grup przestepczych jest rynek obrotu
olejem opatowym oraz innymi produktami ropopochodnymi o nizszych
parametrach technicznych, sprzedawanymi jako petnowartosciowy olej
napedowy.

Jest to przede wszystkim zwigzane z nizszym niz w przypadku oleju do
napedu pojazdow opodatkowaniem oleju przeznaczonego na cele
opatowe oraz ich podobnymi wiasciwosciami fizykochemicznymi, przy
jednoczesnej mozliwosSci zamiennego uzywania i mieszania.

Zrédto: MSWIA, 2012.

Odbarwianie
oleju opatowego

W 2017 r. akcyza na olej napedowy: 1.171,00 zt/1.000 | [MF].



Wartosc akcyzy od paliw silnikowych (w min zi)

2007|200 | 2000 [2010 | Zmiana

-
~ Paliva WY 21950 | ]22 530 22 675 1418
Szara strefa w obrocie paliwami funkcjonuje w oparciu o dwa istotne
procesy. Pierwszy zwigzany jest z probami wykorzystania roznic w
poziomie opodatkowania roznego rodzaju paliw, jak np.:

v wykorzystywanie nizej opodatkowanych badz zwolnionych z podatku
akcyzowego olejow: opatowego i zeglugowego do napedu pojazdow
silnikowych;

v’ nielegalng produkcje paliw poprzez mieszanie komponentow
stuzacych takze do wyrobu innych produktéw chemicznych,

v dodawanie do paliw petnowartosciowych innych dodatkéw w celu
zwiekszenia objetosci;

v’ stosowanie do napedu roznego rodzaju biopaliw - olejow roslinnych,
estrow wyzszych kwasow ttuszczowych itp. bez uiszczenia naleznego
podatku akcyzowego.

Zrédto: Pracodawcy RP, 2011, Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Srednie ceny paliw

na Biatorusi, Ukrainie i w Polsce w lutym 2011 r.
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Zrédto: Pracodawcy RP, 2011. Szara strefa w sektorze wyrobow akcyzowych.



Wyludzenia VAT

W 2016 roku organy kontroli skarbowej przeprowadzity 3750 (3756) kontroli,
w ktérych wykryto nieprawidtowosci w podatku od towardw i ustug, z tego w 3182 (3186)
kontrolach wydano decyzje, z ktorych 527 (524) zakonczyto sie ztozeniem korekt deklaracji
VAT przez kontrolowanych, a w 41 (54) przypadkach zakoriczono wynikami kontroli.

W wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolnych stwierdzono uszczuplenia podat-
kowe w podatku VAT w tacznej kwocie 20 069,7 (16 773.2) min zt, w tym ustalenia okreslone
w decyzjach wymiarowych w wysokosci 19 741,0 (16 673,1) mIn zt i ustalenia objete korekta-
mi - 328,7 (100,1) min zi.

Przeprowadzono rowniez 248 (98) postepowan kontrolnych, w wyniku ktorych zatrzy-
mano nienalezne zwroty podatku od towardw i ustug w tacznej kwocie 1 028 (168) min zi.

W toku kontroli ujawniono blisko 421 (361) tys. fikcyjnych faktur o tacznej wartosci
brutto 103,8 (81,9) mid zt.

W ramach przeprowadzonych kontroli skarbowych 685 (740) dotyczyto podmiotdow do-
konujgcych obrotu paliwami ptynnymi. W wyniku tych kontroli tgczne ustalenia, dla ktorych
wydano decyzje lub ztozono korekty deklaracji w podatku VAT, wyniosty 7 090,0 (5854,4)
min zt zalegtosci oraz 1 213,7 (1 003,6) min zt odsetek, a takze 134,7 (443,1) min zt ustalen
w zakresie podatku akcyzowego oraz 36,7 (173,7) min zt odsetek.

Zrodto: MSWIA.



Kary za przestepstwa z kodeksu karnego skarbowego

Ministerstwo Sprawiedliwosci

W 2016 roku w sadach rejonowych wedtug rodzajow przestepstw z kodeksu karnego
skarbowego tacznie osgdzono 13 800 o0sdb, z czego 9942 skazano. Kary pozbawienia wolnosci
orzeczono w przypadku 560 osdéb (w tym w zawieszeniu 456 przypadkow). Uniewinniono 847

0sob, 6 0séb byto tymczasowo aresztowanych.

Stuzba Wiezienna

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 roku wykonywano 150 orzeczen za przestepstwa
okreslone w kodeksie karnym skarbowym, z czego 135 prawomocnych i 15 tymczasowych
aresztowan.




