Wyktad:

POLITYKA BUDZETOWA



Polityka budzetowa - narzedzia i funkcje

Narzedzia polityki budzetowej:
1. wydatki
2. podatki

Funkcje budzetu:
1. stabilizacyjna
2. redystrybucyjna
3. alokacyjna
4. informacyjna



Ekspansywna polityka budzetowa

Ekspansywna polityka budzetowa, polega na wzroscie wydatkow (G)
i/lub obnizeniu podatkow (t), co w krotkim okresie najczescie;
prowadzi do zwiekszenia tempa wzrostu PKB (Y).




Wplyw ekspansywne]j polityki fiskalnej
na wzrost gospodarczy (OECD 1970-96)

Wskaznik Ekspansja
fiskalna
Stopa wzrostu realnego GDP
- przed zmiang polityki fiskalnej 2,57 %
- w trakcie 1,12 %
- po zmianie polityki fiskalnej 2,00 %

Liczba epizodow 38

Zrodto: OECD.



Restrykcyjna polityka budzetowa

Restrykcyjna polityka budzetowa, polega na zmniejszeniu wydatkow
(G) i/lub podniesieniu podatkow (t), co w krotkim okresie
najczesciej prowadzi do zmniejszenia tempa wzrostu PKB ().




Wplyw restrykcyjnej polityki fiskalnej
na wzrost gospodarczy (OECD 1970-96)

Wskaznik Restrykcje
fiskalne
Stopa wzrostu realnego GDP
- przed zmiang polityki fiskalnej 2,21 %
- W trakcie 2,36 %
- po zmianie polityki fiskalnej 2,13 %

Liczba epizoddw 65

Zrédto: OECD.



Andrew Mellon o podatkach

"Historia opodatkowania pokazuje, iz podatki nadmierne nie sg
pfacone. Wysokie stawki w sposob nieunikniony wywierajg presje
na podatnika, zmuszajgc go do wycofania kapitatu z proaukcyjnych
zastosowari i zainwestowania go w zwolnione z podatkow papiery
wartosciowe lub znalezienia innych, zgodnych z prawem metod
unikania realizacji podlegajgcego opodatkowaniu dochoal.

W rezultacie Zrodta dochodu do opodatkowania wysychajg”

Andrew Mellon — sekretarz skarbu w rzadzie
republikanina Warrena G. Hardinga




Reforma Andrew Mellona

W 1921 zredukowano wszystkie stawki podatku dochodowego

(w tym najwyzszg z 73% do 58%); w czerwcu 1924 r. najwyzsza
stawka opodatkowania spadta do 46% (a w latach 1926 i 1928
obnizano dalej stawki opodatkowania — najwyzsza stawka od
dochoddw ponad 100 000 USD osiggneta poziom 25%o.

Efekty: lata 20-te okresem boomu gospodarczego, nominalny PNB
wzrost z 69,6 mld do 103,1 mid $; realny PNB wzrost o 54%
a produktywnosc o 66,5 %; produkcja przemystowa podwoita sie.
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Lower Tax Rates in the 1920s Meant More Tax Revenue
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Wskazniki gospodarcze 4 lata przed
1 4 lata po reformach podatkowych

Before and After: Revenue, Qutput, and Employment
Annual average rate over four-year pericd before and four-year pericd after the tax cut

Federal Real Revenue Growth Real GDP Growth Unemployment Rate

4% 6% 9%

2% k a%

- 5% E

o oi% 7% | 6.5%

_2% L 495- - ::T o

4% | | |

i 2 | 2 0% e |

-8% F " 2% F
-10% -0.2% *T 1% R
-12% — 1

Before After Before After Before Afar

Source: Fiscal year 115, budget data



The Top Marginal Personal Income Tax Rate, 1913-2003

(WWhen applicable, top rate on earned and/or unearned income)
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John Kennedy
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Prezydent USA w latach 1961 — 1963

Ask not what your country can do for you, ask what you can do for your country.
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Kennedy Tax Cuts Boosted Revenue
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Wskazniki gospodarcze 4 lata przed
1 4 lata po reformach podatkowych

Before and After: Revenue, Output, and Employment
Annual average rate over four-year period before and four-year period after the tax cur
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Kampania Reagana

Dla uzyskania poparcia elektoratu potrzebna byta oferta konkretnych
korzysci dla catego spoteczenstwa. Redukcja podatkdw mogta stac sie
takg ofertg pod warunkiem, iz zostataby tak zaprojektowana, by nie
byta narazona na zarzut, iz jest ,politykg dla bogaczy”. Zgtoszona przez
Kempa i Rotha propozycja powszechnej i rownej, 30% obnizki podatku
dochodowego spetniata ten warunek.

Problem z redukcjg podatkdw polegat na tym, iz wedtug wszelkiego
prawdopodobienstwa musiata ona spowodowac wzrost deficytu
budzetowego, co dla elektoratu Republikanow byto trudne do
zaakceptowania.

Zrédto: Filipowicz L.: Amerykanska ekonomia podazy, 1992
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Wplyw ustaw podatkowych na wielkos¢
zobowigzan podatkowych w USA
w latach 1981 —1986 (mlid dol.)

Wyszczegolnienie 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Economic Recovery i i i i i i
Tax Act of 1981 8,9 62,4 111,3 147,2 190,8 233,3
Tax Equity and
Fiscal Responsibility - 2,7 24,8 33,9 42,2 57,4
Act of 1982
Tax Reform
Act of 1984 ' ' ' 38 128 | 20,2
Ogotem -8,9 -59,7 -86,5 -109,5 | -135,8 | -155,7




Wskazniki gospodarcze 4 lata przed
1 4 lata po reformach podatkowych

Before and After: Revenue, Output, and Employment
Annual average rate over four-year period before and four-year period after the tax cut
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Czasy Reagana, 1981-1989

Stopa wzrostu:
3,2% rocznie (w latach 1974-1981 2,8%, w latach 1989-1995 2,1%)

Mediana dochodow amerykariskich rodzin:

Wzrost z $ 37,868 do $ 42,049 (w latach 1974-1981 bez zmian, w latach
1989-1995 spadek 0 $ 1,438)

Zatrudnienie:
17 min nowych miejsc pracy /Srednio 2 min rocznie/

Inflacja:
1980 CPI = 13,5%, 1988 CPI = 4,1%




Supply-side czy demand-side economics?

Wydatki budzetowe

FY 1981 = 867,7mld$  FY 1989 = 1057,2 mid $

Wydatki na obrone

FY 1981 = 198,2 mid $ FY 1989 = 285,9 mid $

Dtug publiczny

FY 1981 = 1004,7 mld $ FY 1989 = 2025,2 mid $



Bezrobocie w Irlandii i UE, 1961-2001 I I
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CIT obnizony z 40% w 1995 r. do 12,5% od 1.01.2001



Koniunktura w Irlandii, 1994 - 1998

Wskaznik 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Wzrost PKB (w %) 7,0 10,5 77 10,5 | 10,4
Stopa bezrobocia (w %) 14,8 12,2 11,9 10,3 5,8
Stopa inflacji (w %) 2,3 2,5 1,7 1,5 2,4
Saldo budzetu (% PKB) 0,7 1,4 0,7 02 | 24
(T\?V”;Z;) wzrostu inwestyci 10,2 9,6 15,9 132 | 17,8
zcvwneﬂsrt]yierg’\)' srodkitrwate | o s | 9529 | 11026 | 13164 | 15532
Naptyw FDI (w mid $) 0,8 1,45 2,45 | 4,10




Wskazniki koniunktury, Irlandia 2003-2006 l l

Wskaznik 2003 2004 2005 2006
Wzrost gospodarczy 4,4 4,6 6,0 5,3
Stopa bezrobocia 4,5 4,5 4,3 4,4
Stopa zatrudnienia 64,9 65,4 67,5 68,5
Stopa wzrostu inwestycji 5,2 10,6 14,6 3,9
f};‘i‘g’:;gﬁgv‘yyﬁq“dowmd""ie 18,1 11,2 15,8 3,1
Inflacja 3,5 2,2 2,4 3,9
ﬁilgo finansow publicznych / 0.4 1 4 16 29
Dtug publiczny / PKB 34,1 32,8 32,6 29,2

Zrodto: OECD.




Kryzys bankowy w Irlandii

W latach 2004-2008 zagraniczne zadtuzenie irlandzkich bankow
wzrosto z 15 do 110 mld euro. Pienigdze byty przeznaczone na
finansowanie inwestycji w nieruchomosci. Ze wzgledu na spadek
sprzedazy nieruchomosci oraz spadek ich cen w bankach pojawity sie
problemy z ptynnoscia, siegajace 4 mld euro.

Rzad Irlandii zdecydowat sie na ratowanie systemu bankowego za
pomocg publicznych pieniedzy; dokapitalizowano m.in. trzy najwieksze
banki: Allied Irish Bank (AIB), Bank of Ireland oraz Anglo Irish Bank.

W 2010 r. pomoc rzgdowa dla sektora bankowego siegneta 32% PKB.



Wskazniki koniunktury, Irlandia 2007-2012 I I

Wskaznik 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Wzrost gospodarczy 5,4 -2,1 -5,5 -0,8 1,4 0,9
Stopa bezrobocia 4,9 5,9 12,5 14,1 14,9 15,3
Stopa zatrudnienia 69,2 67,9 62,2 60,0 59,2 58,8
>topa wzrostu 24| 96| -206| -179| -3,1| 43
Inwestyci
Inwestycje
w budownictwie -11,2 -15,9 -37,6 -34,0 -10,3 -15,2
mieszkaniowym
Inflacja 2,9 3,1 -1,7 -1,6 1,2 1,9
Saldo finansow
sublicznych / PKB 0,1 -7,4 -13,9 -30,8 -13,3 -7,5
Dtug publiczny / PKB 28,6 49,7 70,5 98,0 112,2 123,3

Zrodto: OECD.




Reforma CIT w Polsce

W Polsce w 1997 r. CIT wynosit jeszcze 38%.

W kolejnych latach CIT byt obnizany:

1998 36%
1999 34%
2000 30%
2001 28%
2002 28%
2003 27%
2004 19%

Jak obnizka CIT mogta wpftynac na wptywy podatkowe
oraz koniunkture gospodarczg?



Koniunktura gospodarcza i wptywy podatkowe
z tytutu CIT, Polska 2000-2006

Wskaznik 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Wzrost gospodarczy 43| 1.2 14| 394 53| 3.6/ 6.2
Stopa bezrobocia 16.1| 18.2| 19.9| 19.6| 19.0| 17.7| 13.8
Stopa zatrudnienia 55.0| 53.4| 51.5| 51.2| 51.7| 52.8| 54.5
Wzrost zatrudnienia -1.6| -2.2| -3.0| -1.2| 13| 23| 3.3
Inflacja 10.1] 5.3, 19| 0.7] 3.6] 22| 1.3
Deficyt budzetowy / PKB | -3.0/ -5.1| -5.0| -6.3| -5.7| -4.3| -3.8
Dtug publiczny / PKB 36.8| 37.6| 42.2| 47.1| 45.7| 47.1| 47.6
CIT - stawka (w %) 30 | 28 | 28 | 27 | 19 | 19 | 19
CIT — wptywy (wmld zt) | 16,9 | 13,2 | 15,0 | 15,0 | 18,0 | 20,8 | 25,3
Stopa procentowa NBP 21,5| 14.0| 7,50 5.75| 7.00| 4.75| 4,25

CIT wptywy (mld zt) 2007: 32,2; 2008: 34,6; 2009: 30,8; 2010: 27,9.
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Wzrost opodatkowania w 1993 r.

Individual Income Tax

Rodziny o dochodach:

powyzej 140 000 USD miaty ptaci¢ podatek w wysokosci 36%
powyzej 250 000 USD miaty ptaci¢ podatek w wysokosci 39,6%

wczesniej krancowa stopa opodatkowania wynosita 31%

Corporate Income Tax

wzrost z 34% do 35%
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Polityka fiskalna B. Clintona

Clinton wprowadzit w 1993 r. do systemu podatkowego IIT, gdzie istniaty stawki 15%, 28%

i 31% , nowg stawke 36% dla dochodow powyzej 140,000 USD w przypadku matzenstw

i 115,000 USD dla 0séb samotnych oraz 39.6% dla podatnikow o dochodach powyzej
250,000 USD. CIT zostat podniesiony z 34% do 35%.

Wskaznik 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Stopa wzrostu GNP (%) 3,3 2,7 4,0 2,5 3,7 4,5 4,2 4,5 3,7
Stopa bezrobocia (%) 7.3 6.8 5.8 5.5 5.2 4.7 4.5 4.1 3.9
Inflacja (CPI) (%) 2,9 2,7 2,7 2,5 3,3 1,7 1,6 2,7 3,4
Wptywy budzetowe (mid $) 1091 | 1155 | 1259 | 1351 | 1453 | 1579 | 1722 | 1828 | 2026
Wplywy budzetowe (% GDP) 17,5 15,7 18,1 18,5 18,9 19,3 | 20,0 | 20,0 | 20,9
Individual Income Tax (mld $) 476 510 543 590 656 738 829 880 1005
Corporate Income Tax (mld $) 100 118 140 157 172 182 189 185 207
Excise Tax (w mid $) 46 48 55 58 54 57 58 70 69
Wydatki budzetowe (mlid $) 1382 | 1410 | 1462 | 1516 | 1561 | 1601 | 1653 | 1705 | 1789
Wydatki budzetowe (% GDP) 22,1 | 21,4 | 21,0 | 20,7 | 20,3 19,6 | 19,2 18,6 18,4
Saldo budzetu (mld $) -290 | -255 | -203 | -164 | -107 -22 +69 | +126 | +236
Saldo budzetu (% GDP) -4,7 -3,9 -2,9 -2,2 -1,4 -0,3 +0,8 | +1,4 | +2,4
Dtug publiczny (mlid $) 3000 | 3248 | 3433 | 3604 | 3734 | 3772 | 3721 | 3632 | 3410
Dtug publiczny (% GDP) 48,1 | 494 | 493 | 49,2 | 485 | 46,1 | 43,1 | 398 | 351




Wskazniki gospodarcze 1992-2000

Wskaznik 1992 2000
PKB (w mld USD) 6,342 9,951
Dtug publiczny (w mid USD) 4,065 5,674
Wydatki budzetowe (w mld USD) 1,382 1,789
Bezrobocie rejestrowane (w tys.) 10,158 6,647

Bezrobocie rzeczywiste (w %)

12,8% (I 1994)

8,1% (I 2001)

Wptywy podatkowe IIT (w mild USD)

476

1005

Wptywy podatkowe CIT (w mld USD)

100

207




