Wykitad:

Korupcja a funkcjonowanie gospodarki



Dlaczego ekonomia zajmuje sie przestepczoscia?

Wysokie koszty przestepczosci
Duze przeptywy pieniezne

Zaangazowane pienigdze publiczne (policja, wymiar sprawiedliwosci);
kwestia alokacji zasobow

Zwigzek przestepczosci z innymi agregatami makroekonomicznymi
(poziomem zatrudnienia i bezrobocia, wskaznikami ubodstwa itp.)

Efektywnosc polityki zwalczania przestepczosci



Koszty netto i brutto przestepczosci w USA

Szacunkowe koszty netto przestepczosci w USA wynoszg
ok. 1.655 mid USD (co przekracza 10% PKB).

Szacunkowe koszty brutto przestepczosci w USA wynosza
ok. 3.216 mld USD (co przekracza 20% PKB).

The total cost of crime % (ballions)
Crime-induced production 646
Clpportunity costs 253
Risks to life and health THb
Transfers 1561
Gross $3216
Net of transfers $1655
Net per capita (dollars) $5284

1.Koszty zwalczania przestepczosci (policja,
sady, wiezienia, DEA, sejfy, alarmy etc.)
2.Strata czasu ofiar i sprawcow

3.Wycena zycia / zdrowia ofiar przestepstw
4.Pieniadze uzyskane w wyniku kradziezy /
przywlaszczenia mienia

m 17 284 zabdjstw, 135 755 gwattdw, 319 356 napaddw rabunkowych

Zrédto: D. Anderson, The Cost of Crime, 2011.



Ekonomiczne skutki przemocy na tle obrotow
roznych sektorow gospodarki swiatowej

US$Billion

$10,000

$9,000
$8,000
$7,000
$6,000
$5,000
$4,000
$3,000
$2,000
$1,000

$9,464bn

@D

VORLD ECONOMIC

IMPACT OF
VIOLENCE
CONTAINMENT

$5,105bn

4

WORLD
AGRICULTURE
SECTOR

Na Swiecie ok. 8 min oséb
umiera z gtodu w ciggu
kazdego roku.

Zrédto: Institute for Economics & Peace, The Economic Cost of Violence Containment, 2014.




Pojecie korupcji

Pojecie , korupcji” wywodzi sie z jezyka facinskiego - ,,corruptio”
oznacza zepsucie, przekupstwo, sprzedajnosc.

Wg definicji Transparency International korupcja jest naduzyciem
powierzonej witadzy dla uzyskania prywatnej korzysci.

Bank Swiatowy definiuje korupcje jako wykorzystywanie zajmowanego
urzedu lub stanowiska do uzyskania nienaleznych korzysci.

Korupcja - takie zachowania, w ktdrych ludzie wykorzystujg mozliwosci
stwarzane przez petnione role spoteczne i zajmowane pozycje dla
osiggania nieakceptowanych spotecznie korzysci wiasnych.

Krzysztof Kicinski

Korupcja - branie (sprzedajnosc¢) i dawanie tapowek (przekupstwo),
wystepujgce w zwigzku z petnieniem czynnosci przez funkcjonariusza
publicznego lub osobe powotang do petnienia funkcji publicznej.

Mata Encyklopedia Prawa



Wptyw korupcji na gospodarke — wyniki badan

Korupcja hamuje wzrost gospodarczy (Mauro, 1995, 1998; Tanzi i in.,
2002; Pellegrini i Reyer, 2004).

Korupcja utrudnia wzrost zarowno poprzez ograniczenie inwestycji w
kapitat fizyczny, jak i kapitat ludzki oraz poprzez zwiekszenie
niestabilnosci (Hodge i in., 2011).

Korupcja zmniejsza akumulacje kapitatu rzeczowego (Mauro, 1995;
Wei, 2000).

Brak korupcji ma pozytywny wptyw na stope wzrostu realnego PKB
i stope wzrostu inwestycji (Cieslik i Goczek, 2018).



Koszty korupcji

2,6 bln USD na Swiecie (5% Swiatowego PKB) [WEF]
179 - 990 mld USD w UE [EPRS]
1 bln USD tapowek w transakcjach miedzynarodowych [World Bank]

20 - 40 mld USD (20%-40%) Swiatowej pomocy dla krajow stabiej
rozwinietych nie trafia do potrzebujgcych w wyniku korupcji

Korupcja zwieksza Srednie koszty dziatalnosci gospodarczej o 10% [WEF]

Kara dla Siemensa (Niemcy) za pfacenie tapowek w transakcjach
miedzynarodowych 1,6 mid USD (2008)

Kara dla Odebrecht i Braskem (Brazylia) za ptacenie tapdwek przy
kontraktach z firmg Petrobras (Brazylia) 3,5 mid USD (2016);
wyptacono 800 min USD tapowek (w tym 350 min USD w Brazylii)

Zrédio: OECD, World Economic Forum, World Bank.



Rodzaje korupcji

Wedtug kodeksu karnego przestepstwami Scisle korupcyjnymi sa:

- fapownictwo bierne — przyjmowanie, zgdanie, uzaleznianie wykonania od
wreczenia korzysci, sprzedajnosc (art. 228 kk);

- fapownictwo czynne — przekupstwo, wreczenie korzysci (art. 229 kk);

- ptatna protekcja — podjecie sie posrednictwa (art. 230 kk);

- przekupstwo posrednika (art. 231 kk);

- naduzycie wtadzy — przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie
obowigzkow na szkode interesu publicznego lub prywatnego w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej (art. 231 kk);

- korupcja wyborcza (art. 250 kk);

- korupcja gospodarcza (art. 296a kk);

- korupcja sportowa (art. 296b kk — uchylony przez art. 64 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857).

Zrodto: CBA.



Obszary dzialalnosci publicznej, w ktorych
ujawniono dziatania korupcyjne

- stuzba zdrowia (wydawanie fikcyjnych zwolnien lekarskich, przyznawanie
fikcyjnych grup inwalidzkich, przyjmowanie za fapowke do szpitali i na zabiegi);

- ubezpieczenia spoteczne (fatszowanie i antydatowanie polis ubezpieczeniowych,
wystawianie polis na fikcyjne pojazdy);

- banki (przyjmowanie tapowek w zamian za udzielenie kredytu lub gwarancji
bankowej);

- administracja przedsiebiorstw panstwowych (fatszowanie dokumentdw,
nieprzestrzeganie procedur, przyjmowanie fapowek od petentéw);

- aparat kontroli skarbowej (nieujawnianie wykrytych nieprawidtowosci, wytaczanie
spod kontroli pewnych osob i dziatan, udostepnianie osobom nieuprawnionym
informacji uzyskanych w wyniku kontroli, nieformalne Swiadczenie doradztwa
podatkowego);

- administracja celna (przyjmowanie tapowek, niedopetnianie obowigzku kontroli,
zanizanie naleznosci celnych, fatszowanie dokumentow przewozowych,
wystawianie dokumentdw poswiadczajgcych nieprawde, umozliwianie nielegalnego
przekraczania granicy);

- organy samorzadu (dokonywanie oszustw w trakcie przetargow, niezgodne z
prawem dysponowanie powierzonymi lokalami).

Zrodto: CBA.



Obszary przestepczosci korupcyjnej w Polsce, 2019

OBSZAR SEKTORA

SEKTOR PUBLICZNY
69,4%

ORGANY SCIGANIA

| WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

24,1%
OBSZAR ADMINISTRACJA CELNA
PODMIOTU | SKARBOWA
PRZY|MUJACEGO 16,9%
SLUZBA ZDROWIA
| FARMACJA
16,6%
INFRASTRUKTURA,
BUDOWNICTWO
| NIERUCHOMOSCI
24,0%
OBSZAR
PODMIOTU BEZPIECZENSTWO
WRECZAJACEGO | OBRONNOSC

14,2%

OCHRONA ZDROWIA
11,3%

Zrédto: CBA, 2020.



Stopien rozpowszechnienia problemu korupgcji

- opinie obywateli

Panali zdaniem, jak bardzo problem korupciji jest rozpowszechniony w
(NASZYM KRAJU)?

@ Bardzo rozpowszechniony

@ Raczej rozpowszechniony

@ Raczej rzadki

@ Bardzo rzadki
Nie ma korupcji w (NASZYM KRAJU) (SPONTANICZNIE)

Trudno powiedzieé

UE27 @ Czes$¢ zewngtrzna wykresu PL w Cze$C wewngtrzna wykresu

Zrédio: EC, 2013.



Stopien rozpowszechnienia problemu korupcji
- opinie przedstawicieli biznesu

Panali zdaniem, jak bardzo problem korupcji jest rozpowszechniony w (NASZYM
KRAJU)?

Zrodto: EC, Businesses’ attitudes towards
corruption in the EU, 2013.

@ Bardzo rozpowszechniony

@ Raczej rozpowszechniony
] Raczej rzadki

@ Bardzo 1zadki
Nie wystepuje (NIE ODCZYTUJ)

Trudno powiedziec¢

UE27 @ Cze$t zewnetrzna wykresu PL w CzeSC wewnetrzna wykresu



Przejawy korupcji i innych nieuczciwych praktyk

Ktére z nastepujacych praktyk uznaje Pan/i za najbardziej rozpowszechnione w

(NASZYM KRAJU)?

Uprzywilejowane traktowanie przyjaciot
i cztonkéw rodziny w dziatalnosci
biznesowe|

Uprzywilejowane traktowanie przyjaciof
| czlonkow rodziny w instytucjach
publicznych

Oszustwa podatkowe lub nieplacenie
podatku VAT

Finansowanie partii politycznych w
Zamian Za kontrakty publiczne lub
wplyw na decyzje polityczne
Oferowanie darmowego podarunku lub
wycieczki w zamian za ustuge

tapowki

Korzysci majgtkowe za udzielenie
Zamowienia

I

40%

I

63%

e Uc27

w FL

Zrédto: EC, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, 2013.



Lapowki i naduzywanie wladzy w roznych instytucjach

Czy uwaza Pan(i), ze w (NASZYM KRAJU) wreczanie | przyjmowanie fapdwek
oraz naduzywanie wiadzy w celu osiggniecia osobistych korzysci jest
rozpowszechnione wérod ktérejkolwiek z nastepujacych grup?

e ——

Partie polityczne

39% zwigzane z dziatalno$cig P
gospodarczg =
Politycy dziatajacy na szezeblu [ ENEGEGEEEEE ¢ I
krajowym, regionalnym lub lokalnym 42% Organy podatkowe 15% ’
bl ’
zaméwieniach publicznych, pat ' Sady e
rozstrzygajacych przetargi 1 23%
Urzednicy wydajacy pozwolenia na [ Ek k| N ::: [ REA
budowe KR Prokuratura 17%
-~ I o Zakiad ubezpieczen spolecznych [N 18%
Fraedsighiorstiea prywatng 1% oraz instytucje opieki spotecznej 14%
o I 5 ... I 5
Policja, stuzby celne 0% Oswiata 13%
_ N s5% W 5%
Banki i instytucje finansowe g Zadne (SPONTANICZNIE) 2%
Inspektorzy (BHP, budowlani, pracy, L S Trudno powiedzieé __RE .
jakosci zywnosci, sanitarni) 28% 1%
I
Ochrona zdrowia 5% B

Zrodho: EC, 2013.



Korupcja a polityka oraz prowadzenie biznesu

O kazdym z nastepujacych stwierdzen prosze powiedzie¢, czy sie z nim Pan(i) zgadza czy nie zgadza.

Zbyt bliskie powiazania pomiedzy biznesem a polityka w NN 27> [ 4o [ o W 2% 9%

(NASZYM KRAJU) prowadzg do korupcji 33% 50% 6% | 1% 10%

W (NASZYM KRAJU) kumoterstwo i korupcja szkodza, R RMMMM 26 [N 4> [ 1>~ I 5% 11%

konkurencji w biznesie 31% 51% % 0% 1%

I - I v I e
)

Korupcja jest czescig kultury biznesu w (NASZYM KRAJU o9 49% 19% B0 49 13%

W (NASZY KAL) Jedynym sposaber, Zeby odriest NN - I - I . N v WO
sukces w biznesie jest posiadanie koneksji ze Swiatem
polityki 21% 41% 19% [ 4% 15%

UE27 @ = i | =

Catkowicie sig zgadzam Raczej sig zgadzam Raczej sig nie zgadzam Catkowicie sig nie zgadzam Trudno powiedzie¢

Zrodto: EC, 2013.



Mozliwosc¢ zalatwienia za pienigdze ...

* odsetek odpowiedzi ,bardzo fatwo” i ,raczej fatwo”

Przyjecie do szpitala lub wykonane zabiegu medyczne poza 65.0
.

kolemoseia

Uzyskanie zwolnienia lub zaswiadezema lekarskiego 58.5

Korzystny wynik meczu 58,2

Otrzymanie koncesji (np.. Na sprzedaz alkoholu) 57,7
Przyjecie do pracy 551
. ‘ Korzystny wynik mpekeji 54,9
ER X fi
K n ’ " Przyjecie dziecka do przedszkola lub do szkoly 53,7

Wygranie ustawienie przetargu 51,2

Unikmecie mandatu 7.9

Zrédto: Siemaszko i inni, Spofeczna percepcia zagrozeri korupcyjnych w Polsce.




Mozliwosc zalatwienia za pienigdze ... (c.d.)

Uzyskanie pozwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej 47.6

Zdanie egzammnu (np.. Zawodowego lub na prawo jazdy) 46,9

Korzystna decyzje w urzedzie gminy 4p.4

Przychylnodé gazet 44/9

Uzyskanie pozwolenia na budowe 44

Przewiezienie towaréw bez odprawy celnej 43.3

Korzystng decyzjew wysokim urzedzie panstwowym 40,3

Korzystny zapis ustawy sejmowej 36.4

=

Korzystny wyrok sadu 34,

Zawarcie slubu kosdcielnego bez spelnienia wszystkich wymogow 31.5

Uzyskamie kredytu bankowego bez wymaganych procedur 8

Umorzenie zaleglosei podatkowych lub zwolnienie z podatkow 7.9




Kary za przestepstwa korupcyjne w USA od 2020 r.

) Penalty
Compan Parent Parent Major Indust Year Agenc o
Company Parent ' ry fear Agency Amount
Olympus Corp. of the Americas Qlympus electrical and electronic eguipment 2016 DoJ_CRIMIMAL 5646 000 000
Movartis Pharmaceuticals Movartis pharmaceuticals 2015 USAD 5390 000 000
Schering-Flough Corporation Merck pharmaceuticals 2004 DoJ_CIVIL £345 000 000
Pfizer_Inc. Pfizer pharmaceuticals 20049 MULTI-AG (*).5331.485 170
Schering-Flough Corporation Merck pharmaceuticals 2004 MULTI-AG (%) 5292 969 4382
Commonwealth Edison Company Exelon utilities and power gensration 2020 UsAD £200.000 000
Allscripts Healthcare
Practice Fusion Inc. Snluti[r:nﬂ information technology 2020 Do _CIVIL £145.000 000
Tenet Healthcare Corporation Tenet Healthcare healthcare sernvices 2018 MULTI-AG (*).5123.772 464
Allscripts Healthcare
Practice Fusion, Inc. Snluticr:nﬂ information technology 2020 MULTI-AG {*1.82118.600 000
Torneos v Competencias 5.4 2016 USAD 5112 800 000
GlaxoSmithkline, LLC GlaxoSmithkline pharmaceuticals 2014 MULTI-AG 5105000 000
Movartis Pharmaceuticals Corp. Movartis pharmaceuticals 2020 MULTI-AG £103.000 000
Movartis Pharmaceuticals Corporation Movartis pharmaceuticals 2015 MULTI-AG 383120 754

taczne kary od 2000 .

$ 3,283,931,044

Zrédto: violationtracker.goodjobsfirst.org/

Liczba spraw: 182



Korupcja przy zamowieniach publicznych (1)

Panali zdaniem, jak bardzo rozpowszechnione sa nastepujace praktyki w
(NASZYM KRAJUY?

Korupcja w zamowieniach W o | 10
uvicznych prowaczonych NN < I =« |~ [
przez samorzady o o
regionalne lub lokalne 67% 2% [U% g 6%

Korupcja w zaméwieniach _ 56% - 29% 0% 15%

publicznych prowadzonych

przez wtadze krajowe 65% 23% 0% 12%
UE2T @ m B
PL @
Ogotem Ogolem Nie Trudno
'Rozpowszechnione' 'Rzadkie wystepuja powiedziec
(NIE
ODCZYTUJ)

Zrédto: EC, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, 2013.



Korupcja przy zamowieniach publicznych (2)

A jak bardzo, Pana(i) zdaniem, nastepujace praktyki rozpowszechnione sg w ramach postepowari o udzielenie zamowien publicznych w (NASZYM KRAJU)?

o I 230 I 3% N o0, EEM 4 1% 20%

Specyfikacja przygotowana pod konkretne firmy ° 32% . 42% . . 16% ' 1% 1% 8%°

o I (70 e 7% I 0> N 6% 1% 20%

Konflikt interesu podczas oceny ofert 12% S 36% N 31% B 5% 0% 16%

> I 16% I 30% I G0 N 1% 23%

Zmowa oferentow w przetargu 16% 39% 26% % 1% 14%

o . I 7% I 40> I 2> E 6% 0 1% 21%

Niejasne kryteria wyboru [ub oceny 21% 31% 29% 9% 0% 10%

. : . . I 3% I 35% . 0 WS 1% 21%

Udziat oferentéw w opracowywaniu specyfikacji 7% 43% 28% 9% 1% 12%

d ) e I 13% —— 34% N 21 EEE 7% 1% 24%

Naduzywanie procedur negocjacyjnych 9% 45% 22% 0% 1% 17%
Naduzywanie nadzwyczajnych uzasadnien

usprawiedliwiajacych stosowanic NG 14 NI 320 I 210 T 1% 25%

niekonkurencyjnych lub przyspieszonych 8% 48% 24% % 1% 16%

) ) postepowan ‘
Zmiany warunkoéw umowy dokonywane po NN 157 N 29% I 2. N e 1% 23%
UE27 @ UE| & B =]
PL @
Bardzo Raczej Raczej rzadkie Bardzo rzadkie Nie wystepujg (NIE Trudno powiedzie¢
rozpowszechnione rozpowszechnione ODCZYTUJ)

Zrodto: EC, Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, 2013.



WGI - Control of Corruption, 2018

Kraj Wskaznik
(skala od — 3 do + 3)
1.Finland 2,21
2.New Zealand 2,17
3.Singapore 2,17
4.Denmark 2,15
5.Sweden 2,14
6.Norway 2,09
7.Luxembourg 2,09
8.Switzerland 2,01
9.Netherlands 2,01
10.Liechtenstein 2,01
11.Germany 1,95
12.Canada 1,87
49.Poland 0,64

Zrédto: World Bank, 2019.




Corruption Perception Index 2019

SCORE COUNTRY/TERRITORY

87 Denmark
87 New Zealand

86 Finland

85 Singapore

85 Sweden

85 Switzerland

84 Norway

82 Netherlands

80 Germany

80 Luxembourg
Iceland
Australia
Austria
Canada

United Kingdom
Hong Kong
Belgium

Estonia

Ireland

Japan

United Arab
Emirates

Uruguay

RANK m France
1 “ United States of
1 America
E Bhutan
3 Chile
: E Seychelles
4 B Taiwan
b m Bahamas
P E Barbados
9 E Portugal
9 E Qatar
1 E Spain
12 m Botswana
12 “ Brunei
Darussalam
12 m Israel
12 " Lithuania
16 ' Slovenia
17 m Korea, South
18 ﬂ Saint Vincent and
18 the Grenadines
20 E Cabo Verde
21 L0 Cyprus
E Poland
21 [0 CostaRica

23
23

25
26
27
28
29
30
30
30
30
34
35

35
35
35
39
39

41
41
41
44

= Grenada
E Italy

E Malaysia
= Rwanda
=51 Saudi Arabia
E Mauritius
E Namibia

47 Croatia

Sao Tome and
Principe
ﬂ Vanuatu

Argentina

Belarus

Zrédto: Transparency International, 2020.

E Montenegro
E Senegal
m Hungary
m Romania

E Bulgaria
E Jamaica
ﬂ Tunisia
m Armenia
m Bahrain
m Solomon Islands
m Benin
m China
m Ghana
Ui India
m Morocco
40|

Burkina Faso

m Guyana
I Indonesia

Kuwait

m Lesotho
Trinidad and
Tobago

66
66
70
70
70
70
74
74
74
77
77
77
80
80
80
80
80
85
85
85
85
85
85



Corruption Perception Index 2019

Serhla 91 Kazakhstan 113 Dﬂmilr;lican 137 Zimbabwe 158
Republic ;

m Turkey 91 Nepal 113 P Eritrea 160
EEN Ecuador 93 Philippines 113 Kenya 137 pZl Nicaragua 161
EEM sriLanka 93 Eswatini 113 Lf*ba'_“’" 137 Cambodia 162
EEM Timor-Leste 93 Zambia 113 '-'hE”_ﬂ _ 137 B chad 162
Colombia 96 Sierra Leone 119 Mauritania 137 Irﬂq 162
Ethiopia 96 Moldova 120 E?‘F;#:aﬂﬂw 137 EEM Burundi 165
i C 165

Gamhla- 96 Niger 120 Paraguay 137 m ongo -

Tanzania 96 Pakistan 120 BYME Russia 137 m Turkmenistan 165
Ey Vietnam 96 ivi Democratic 168
. EIll Bolivia 123 Uganda 137 Republic of

Bosnia and 101 Gabon 123 the Congo
Herzegovina E Angola 146
Malawi 123 EEM Guinea Bissau 168
ﬂ Kosovo 101 — m Bangladesh 146
36 Nz 101 Azerbaijan 126 Guatemala 146 KEW Haiti 168
£l Pa"ama o1 Djibouti 126 Homduras 1sc  EEH Libya 168
eru
Ef Thailand 101 Kyrgyzstan 126 Iran 146 Korea, North 172
E Albania 106 m Ukraine 126 anamhique 146 m Afghani?tan - 173
E Algeria 106 XM Guinea 130 Nigeria 146 K Equatorial Guinea 173
i Laos 130 Cameroon 153 KM sudan 173
m Brazil 106 m v | 173
Ivoi Maldives 130 PEll Central African 153 enezuela
Cote d'lvoire 106 ;
E Eovpt 106 Mali 130 Republic EEl vemen 177
EYP ) Mexico 130 Comoros 153 - Syria 178
E North I‘u.l'lacedanla 106 Myanmar 130 Tajikistan 153 South Sudan 179
EEN Mongolia 106 Togo 130 Uzbekistan 153 E Somalia 180
m El Salvador 113 Madagascar 158

Zrédto: Transparency International, 2020.



Ograniczanie dostepu do informacji
przez politykow

Z punktu widzenia politykow istnieje jeszcze inny powod zabiegania
0 brak jawnosci: ograniczenie jawnosci jest rownoznaczne

ze sztucznie wykreowang rzadkoscig informacji i pozwala,

jak wiekszosc¢ sztucznie stworzonych sytuacji, w ktorych jakies
dobro staje sie rzadkie, osiggac rente, ktora w niektorych krajach
jest zdobywana na drodze nieskrywanej korupcji (poprzez sprzedaz
informaciji).

W innych sytuacjach renta moze stac sie czescia ,,wymiany
podarunkow”, jak w przypadku dziennikarzy, ktorzy oferuja ,laurki”
| znieksztatcone relacje w zamian za uprzywilejowany dostep
do informaciji.

Zrédto: 1.Stiglitz, Informacja i zmiana paradygmatu w ekonomii, 2004.




Transparentnosc stanowienia prawa

“ Kraje (wskaznik transparentnosci systemu)

Grupal Nowa Zelandia (6,0), Szwecja (5,8), Szwajcaria (5,8),
Najbardziej Finlandia (5,6), Dania (5,6), Kanada (5,5), Norwegia (5,4),
transparentne Niemcy (5,4)

il Holandia (5,3), Austria (5,3), Australia (5,2), Irlandia (5,1),
transparentne Francja (4,9), Wielka Brytania (4,9), USA (4,7), Japonia (4,6)
Grupa III. . . . .

Najmniej Belgl_a (4,3), Portugalia (4,3), Hiszpania (4,3), Izrael (4,1),
transparentne Grecja (4,1), Korea Pid. (3,8), Witochy (3,7)

Polska 3,7

How easy is it for businesses in your country to obtain information about changes in government policies
and regulations affecting their activities? [1 = impossible; 7 = extremely easy]

Zrodto: WEF, 2012.



Transparentnosc a ...

Corruption Kontrola Nieregularne
Perceptions korupcji platnosci i
Index (TI) (WGI) lapowki (WEF)

Grupa L.

Najbardziej transparentne 9,0 2,1 6,4
Grupa II.

Srednio transparentne 7,9 1,6 5,9
Grupa III. 5,5 0.6 o

Najmniej transparentne

Poilska [5,5; 0,4; 4,9]

Uwaga: im wyzszy poziom wskaznikdw, tym mniejsza korupcja oraz mniej tapdwek.

Zrédto: TI, WGI, WEF.



Korupcja (miejsce w rankingu najmniej skorumpowanych
panstw) a PKB per capita w tys. USD (PPP), 2016

Kraj PKB per capita (w tys. USD)

1. New Zealand 38 345
2. Denmark 53 744
3. Finland 43 169
3. Norway 70 392
3. Switzerland 79 242
6. Singapore 52 961
6. Sweden 51 164
36. Poland 12 316
171. Libya -
175. Sudan 2 415
175. Yemen 938
177. Afghanistan 562
178. Syria -
179. South Sudan 759
180. Somalia 434

Zrddto: Transparency International, 2017 i World Bank, 2017.



Korupcja a PKB per capita w tys. USD, 2012
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Zrédto: Transparency International.
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Korupcja a wyniki gospodarcze

Grupa Kraje (wskaznik Corruption Perception Index 2011)
GrupaL Nowa Zelandia (9,5), Dania (9,4), Finlandia (9,4), Szwecja (9,3),
Najmnie] Norwegia (9,0), Holandia (8,9), Szwajcaria (8,8), Australia (8,8),
skorumpowane Kanada (8,7)
gfg;ﬁ’io Niemcy (8,0), Japonia (8,0), Austria (7,8), Wielka Brytania (7,8),
skorumpowane Belgia (7,5), Irlandia (7,5), USA (7,1), Francja (7,0)
Grupa I1I. . . .
Najbardziej Hiszpania (6,2), Portugalia (6,1), Izrael (5,8), Korea Pid. (5,4),
skorumpowane Wrtochy (3,9), Grecja (3,4)

Polska 5,5

Zrédto: Transparency International, 2011.




Korupcja a PKB per capita w tys. USD (PPP), 2011

Grupa panstw

PKB per capita (w tys. USD, PPP)

Nieskorumpowani 42,0
Srednio skorumpowani 39,5
Skorumpowani 29,3

Polska [20,3]

Korupcja a mediana rocznych dochodow dyspozycyjnych
gospodarstw domowych, 2007 (w tys. USD)

Grupa panstw

Mediana rocznych dochoddw dyspozycyjnych
gospodarstw domowych (w tys. USD)

Nieskorumpowani 24,6
Srednio skorumpowani 23,4
Skorumpowani 16,2

Polska [9,1]




Korupcja a wskazniki relatywnego ubdstwa* (w %)

Osoby w wieku

Grupa panstw Populacja ogotem Dzieci emerytalnym
Nieskorumpowani 9,2 9,0 14,5
Srednio skorumpowani 10,8 11,8 13,6
Skorumpowani 14,4 15,6 22,2

Polska [10,9; 13,5; 7,7]

*odsetek 0sob zZyjgcych w gospodarstwach domowych uzyskujgcych dochody nizsze
niz 50% mediany dochodow catej populacji




Korupcja a stopa zatrudnienia (Srednia z lat 2003-2010)

Grupa panstw Stopa zatrudnienia (w %)
Nieskorumpowani 73,9
Srednio skorumpowani 67,7
Skorumpowani 61,6

Polska [59,3]

Korupcja a stopa bezrobocia (Srednia z lat 2003-2010)

) Stopa bezrobocia (w %)
Grupa panstw -
Ogotem Osoby w wieku do 25 lat
Nieskorumpowani 5,5 12,1
Srednio skorumpowani 6,8 14,1
Skorumpowani 8,4 19,9

Polska [13,3; 29,3]



Korupcja a saldo finansow publicznych
(w % PKB, srednia z lat 2001-2010)

Grupa panstw

Saldo finanséw publicznych (w % PKB)

Nieskorumpowani 1,8
Srednio skorumpowani -3,7
Skorumpowani -3,5

Polska [-5,0]

Korupcja a dtug publiczny % PKB (2010)

Grupa panstw

Dtug publiczny (w % PKB)

Nieskorumpowani 52,4
Srednio skorumpowani 104,8
Skorumpowani 92,2

Polska [62,4]




Korupcja a konkurencyjnos¢ gospodarek,
Global Competitiveness Index 2010-2011

Grupa panstw

Global Competitiveness Index (w pkt.)

Nieskorumpowani 5,3
Srednio skorumpowani 5,2
Skorumpowani 4,5

Polska [4,5]

Korupcja a konkurencyjno$¢ miedzynarodowa
mierzona saldem na rachunku biezacym
w relacji do PKB (Srednia z lat 2003-2010)

Grupa panstw

Saldo na rachunku biezgcym (w % PKB)

Nieskorumpowani 4,1
Srednio skorumpowani 0,3
Skorumpowani -4,0

Polska [-4,7]




Korupcja a alokacja zasobow

Grupa pafstw Marnotrawstwo Jakosc
Pap publicznych pieniedzy* infrastruktury**
Nieskorumpowani 4,6 5,9
Srednio skorumpowani 3,5 5,8
Skorumpowani 2,8 5,2

Poilska [3,1; 3,8]

*skala 7-punktowa, na ktorej 1 oznacza znaczagce ekstremalne marnotrawstwo, a 7sektor publiczny
wyjatkowo efektywny w dostarczaniu dobr publicznych,

**skala 7-punktowa, na ktorej 1 oznacza wyjgtkowo stabo rozwinieta infrastrukture, a 7 dobrze
rozwinietg | wysoce efektywng infrastrukture.



Corruption Perceptions Index (miejsce w rankingu),
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Korupcja a wyniki gospodarcze Grecji

Wskaznik Grecja
Corruption Perception Index 2017 (miejsce w rankingu TI) 48 / 100 pkt. (59 m.)
Marnotrawstwo publicznych pieniedzy (m. w rankingu WEF 2017-18) 1,8 pkt. (132 m.)
Zaufanie do politykdw (m. w rankingu WEF 2017-18) 2,2 pkt. (106 m.)
Dtug publiczny (II kw. 2020) 187,4% PKB
Luka VAT (2017) 33,6% PKB
Stopa bezrobocia (w %, VII 2020) 16,8%
Stopa bezrobocia wsrod miodziezy (w %, VII 2020) 37,8%

Zrodto: WEF i Eurostat.




Koniunktura w Grecji, 2006 - 2010

Wskaznik 2006 2007 2008 2009 2010
Wzrost PKB (w %) 5,2 4,3 1,0 -2,0 -4,5
Stopa bezrobocia (w %) 9,0 8,4 7,8 9,6 12,7
Stopa zatrudnienia (w %) 61,0 61,4 61,9 61,2 59,6
Stopa inflacji (w %) 3,3 3,0 4,2 1,3 4,7
Saldo budzetu (% PKB) -6,0 -6,7 -9,8 -15,6 -10,4
Dtug publiczny (% PKB) 115,6 | 112,9 116,1| 131,6| 1473
Tempo wzrostu inwestycji 20,4 5 4 6,7 15,2 15,0

(w %)

Zrodto: OECD i World Bank.




Koniunktura w Grecji, 2011 - 2014

Wskaznik 2011 2012 2013 2014
Wzrost PKB (w %) -8,9 -6,6 -3,9 0,8
Stopa bezrobocia (w %) 17,9 24,5 27,5 26,5
Stopa zatrudnienia 55 6 513 486 497
(w %)
Stopa inflacji (w %) 3,3 1,5 -0,9 -1,3
Saldo budzetu (% PKB) -10,2 -8,7 -12,3 -3,6
Dtug publiczny (% PKB) 171,3 156,9 175,0 1771
Tempo wzrostu inwestycji 18,1 28,9 10,1 13

(w %)

Zrodto: OECD i World Bank.




Wydatki na obrone narodowa w Grecji

Greek defence spending SOURCE: SIPRI

US $bn at constant 2010 prices
10

and exchange rates
Grecja na obrone narodowg wydaje ok. 4% PKB,

10.1
ag | o1 ] o1
8.1
03 04 05 117 07 0na
Srednia dla krajow UE wynosi 1,7% PKB.




Antonios Kantas, zastepca dyrektora ds. uzbrojenia
w Ministerstwie Obrony Narodowej Grecji, 1996-2002

Antonios Kantas, przyjat tapowki w kwocie 8 miliondw euro
W zamian za zakup broni przez Grecje.

Wsrod zakupow z udziatem Kantasa sg m.in. niemieckie czotgi
Leopard 2, francuskie pociski Exocet dla mysliwcow Mirage,
niemiecka haubicoarmata PzH 2000, szwedzki radar rozpoznania
artyleryjskiego "ARTHUR,,.

,Zgodzitem sie przyjac tapowke
tyle razy, Ze nie potrafie
przypomniec sobie kazdej z nich”.

Dtug (w % PKB)
IT kw. 2020:

187,4%




Rentownosc¢ 10-letnich obligacj
w krajach PIIGS

proc.
20 e — - 45
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08m1 09mé 10m11 12m4 13m9

Zrédto: NBP, Raport o inflacji, listopad 2014.



Przestepstwa korupcyjne
przy transakcjach miedzynarodowych

Wiekszos¢ (prawie 60%) przypadkow korupcji odnotowano w 4 sektorach:

wydobywczym (19%), budowlanym (15%), transportowym (15%) oraz ICT
(10%).

W wiekszosci przypadkow tapowki ptacono, aby uzyskac kontrakt od sektora
publicznego (57% przypadkdw).

Kwota fapowek wynosita srednio 10,9% wartosci kontraktu / 34,5% zysku
z transakcji. Najwyzsza jednostkowa kwota tapowki wyniosta 149 min USD.

Posrednicy byli zaangazowani w 75% przypadkdw zdarzen korupcyjnych.

Zrédto: OECD (2014), Foreign bribery report.



Kary za przestepstwa korupcyjne
przy transakcjach miedzynarodowych

Kary wiezienia orzeczono w przypadku 80 osob, a najdtuzszy wyrok wyniost
13 lat. 38 0sob otrzymato wyroki w zawieszeniu.

261 kar finansowych natozono na osoby fizyczne i firmy, a najwyzsza kara
wyniosta 1,8 mld USD.

USD MILLION
1999 0.9
2000 N/A
2001 0.0
2002 2.0
2003 0.65
2004 20.24
2005 36.36
2008 86.04
2007 417.95 Zrodio: OECD (2014),
2008 397.37 Foreign bribery report.
2009 721.68
2010 1308.00
2011 808.61
2012 229.39
2013 1 200.90

0 300 600 900 1200 1500
UsD MILLION



Osoby, ktore wziely tapowki - stanowiska

80.11% SOE official

6.97% Head of state
4.08% Minister
I 2.93% Defence official

1.14% Customs official

4.77% Other categories or
unknown

Zrédto: OECD (2014), Foreign bribery report.



Lapowki jako % wartosci transakcji
— analiza wg sektorow gospodarki

¢

- = =
E\_ g
\\\= =
21% 19% 17% 16% 16%
Extractive Wholesale and Administrative Transportation Manufacturing
retail trade service activities and storage
e N N
14% 13% 11% 8% 6%
Human health Other Electricity and gas Public Scientific
service activities administration and technical
and defence activities
NS> N N N
\—"—N-= = - VN = N
5% 4% 4% 2% 2%
Information and Construction Agriculture, forestry Education Water supply
communication and fishing

Source: OECD analysis of foreign bribery cases concluded between 15/02/1999 and 01/06/2014. Based on the
55 cases which contained information both on the amount paid in bribes and on the transaction value.



Liczba stwierdzonych przestepstw korupcyjnych
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Zrodto: MSW.



Przestepstwa korupcyjne stwierdzone przez policje

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
art. 228 k.k. (tapownictwo bierne) 4562 | 4051 | 2693 | 3457 | 3513 | 2049 | 4356
art. 229 k.k. (fapownictwo czynne) 2961 | 3675 | 2875 | 2508 | 1920 | 1604 | 1770
art. 230 i 230a k.k. (ptatna protekcja) 963 1197 | 1123 893 643 599 458
art. 231 k.k. (przekroczenie uprawnien
lub niedopetnienie obowiazkéw w celu osig- | 3252 | 2971 | 2598 | 7310 | 4862 | 3207 | 2124
gniecia korzysci majatkowej lub osobistej)
korupcja wyborcza - art. 250a k.k. 18 157 35 17 5 100 6
art. 271 § 3 k.k. (poswiadczenie nieprawdy
w dokumencie w celu osiggniecia korzysci - - 1342 | 4266 | 4343 | 8498 |12 619
majatkowej lub osobistej)**
art. 296a k.k. (korupcja gospodarcza) 73 42 105 372 72 225 34
korupcja w sporcie - art. 296b k.k.
(uchylony), art. 46-48 ustawy z 25 czerwca | 658 99 34 112 102 112 1
2010 r. o sporcie
art. 302 § 2 k.k. (korupcja wierzycieli)*** - - - 5 2 2 5
art. 305 § 1 k.k. (udaremnianie lub utrud-
nianie przetargu publicznego w celu osia- - - - 58 63 64 37
gniecia korzysci majatkowej)* **

2018: art. 228: 5560; art. 229: 1991; art.. 231: 1352; art. 271: 22431.

Zrodto: MSW i CBA.




Liczba podejrzanych o przestepstwa korupcyjne
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Zrodto: MSW.



Corruption Perceptions Index (miejsce w rankingu),
Polska 1996-2019
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Sposoby walki z korupcja (% wskazan)
| | | |

Surowe karanie zaangazowanych w korupeje 50.4

Tworzenie lepszego prawa, bez luk 1 mescislosel 40

Zwigkszenie kontroli wewngtrznej w poszezegdlnych mstytucjach 8.6

T~

Wzmocnienie sluzb zajnmyacych sig zwalezaniem korupej 25,

Podniesienie pensji urzedow, policjantow., lekarzy itp. 16,9

Ograniczenie uznaniowosei w decyzjach urzednikow 1

zwigkszenie przejrzystosei procedur

Dzialama edukacyne prowadzace do braku przyzwolenia na

13.4

korupcje

Nie ma skutecznych metod walki z korupeja (nic sig nie da 9.7

zrobic)

- Zrodto: CBA.

Na tyle czesta wymiana urzednikéw na stanowiskach

. |
=}

decyzyjnych. by nie przyzwyczaili si¢ do brania lapéwek

0 10 20 30 40 0 60
Odsetk1 obliczono w stosunku do ogohi respondentow (bez kategorii ,.trudno powiedziec™).
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Korupcja a kodeks karny

Art. 228 k.k. (tapownictwo bierne — sprzedajnos¢)
§ 1. Kto, w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobi-
sta albo jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. (...)

Art. 229 k.k. (tapownictwo czynne — przekupstwo)
§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petniacej
funkcje publiczng w zwiazku z petnieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8. (...)

Art. 230 k.k. (ptatna protekcja)
§ 1. Kto, powotujac sie na wptywy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji mie-
dzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej srod-
kami publicznymi albo wywotujac przekonanie innej osoby lub utwierdzajac ja w przekonaniu
o istnieniu takich wptywdw, podejmuje sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian
za korzysé majatkowa lub osobista albo je] obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8. (...)

Art. 230a k.k.
§ 1. Kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowe] lub osobistej w zamian
za posrednictwo w zalatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji
miedzynarodowej albo krajowej lub w zagraniczne] jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje, dziatanie
lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczna, w zwigzku z petnieniem tej funkcji, podle-
ga karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. (...)

Zrodto: KGP.



Korupcja a kodeks karny c.d.

Art. 231 § 2 k.k. (przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkdéw w celu osig-
gniecia korzysci majatkowej lub osobistej)
§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 [funkcjonariusz publiczny, ktory
przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowigzkoéw, dziata na szkode interesu
publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3] w celu osiagnie-
cia korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

()

Art. 296a k.k. (korupcja gospodarcza)
§ 1. Kto, peinigac funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnosé
gospodarcza lub pozostajac z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy o dzieto,
zada lub przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobista albo jej obietnice, w zamian za naduzy-
cie udzielonych mu uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na nim obowigzku mogace wy-
rzadzi¢ tej jednostce szkode majatkowg albo stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji
lub niedopuszczalng czynnosé preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi
lub swiadczenia, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
§ 2. Te] samej karze podlega, kto w wypadkach okreslonych w § 1 udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej.

Zrodto: KGP.



Prawomocnhie skazani za przestepstwa korupcyjne, 2014

Art. 228 k.k. (tapownictwo bierne — sprzedajnoscé)

W roku 2014 w sadach rejonowych za przestepstwo z art. 228 k.k. (§ 1 do 6) osadzono
facznie 385 osdb, z czego 301 skazano. Kare pozbawienia wolnosci orzeczono w przypadku 288
0sob (w tym w zawieszeniu 271 przypadkdw).

Uniewinniono 62 osoby.

96%

Art. 229 k.k. (tapownictwo czynne — przekupstwo)

W roku 2014 w sadach rejonowych za przestepstwo z art. 229 k.k. (§ 1 do 6) osadzono
facznie 1572 osoby, z czego 1430 skazano. Kare pozbawienia wolhosci orzeczono w przypadku
1301 osdéb (w tym w zawieszeniu 1295 przypadkéw). | 99,5%

Uniewinniono 63 osoby. Przed wyrokiem 7 osob byfo tymczasowo aresztowanych.

Art. 230 k.k. 1 230a k.k. (ptatna protekcja)

W roku 2014 w sadach rejonowych za przestepstwo z art. 230 k.k. i 230ak.k. (§ 11 2) osa-
dzono tacznie 358 o0sdb, z czego 318 skazano. Kare pozbawienia wolnosci orzeczono w przypad-
ku 311 osoéb (w tym w zawieszeniu 296 przypadkow). | 959

Uniewinniono 11 osdéb. Przed wyrokiem 2 osoby byly tymczasowo aresztowane.

Art. 231 k.k. (przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkdw w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub osobiste))

W roku 2014 w sadach rejonowych za przestepstwo z art. 231 k.k. osgdzono tacznie 422
osoby, z czego 160 skazano. Kare pozbawienia wolnosci orzeczono w przypadku 150 osob
(w tym w zawieszeniu 147 przypadkdéw). Uniewinniono 113 osdb.

98%

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.



Prawomocnhie skazani za przestepstwa korupcyjne, 2018

Rodzaj kary

grzywna ograniczenie pozbawienie
KWALIFIKACJA samoistna wolnosci wolnosci
PRAWNA w tym w tym w tym
(artykuf) I zawie- I zawie- Z zawie-
szeniem szeniem szeniem

kara
mieszana

228 kk

229 kk

230 kk

230a kk

231§ 2 kk

250a kk

271§ 3 kk

296a kk 14

14 16

296b kk 0 0 0 12 12 0 12

305 kk 0 0 0 8 8 0 10

0 34 0 1627 139726 2046

Zrodto: CBA, 2019.



110 Dziennik Ustaw. Poz. 60. - oML

R 60.
"UUSTAWA |
z dnia 30 stycinia 1920 roku .

w przedmiocie odpowiedzialnoéci urzednikéw za przestepstwa po-
| pelnione z chegcei zysku. - \

Art. 2. Urzednik winny: : ' .- -

1) prz‘)‘:jqcia badZ podarunku lub innej korzysci majatkowej, badz
obietnicy takiego podarunku lub korzysci majatkowej, danych w zamiarze
skionienia go do pogwalcenia obowigzkéw urzedowych lub stuzbowych,
albo iadania takiego podarunku lub kurzysci majgtkowej;
' innego przestepstwa sluibowego, popeinionego z checi zysku
i.z pogwalceniem obowigzkéw urzedowych lub stuzbowych w b. dzielnicy
rosyjskiej 1 pruskiej, a w b. dzielnicy austrjackiej naduiycia wladzy urze-
dowej, pngelnlunegt} z checl zysku — |

gdzie karany $miercig przez rozstrzelanle.

Art. 3. Urzednik, winny przyjecia w zwigzku z rozstrzyganiem spraw
urzedowych. lub stuibowych, badz podarunku lub innej korzysci majatko-
wej, badZ obietnicy takiego podarunku lub korzysci majatkowe], danych
bez zamiaru sklonienia go do pogwaicenia obowigzkéw urzedowych lub
stuzbowych, albo iadania takiego podarunku lub korzysci majatkowej, —
ulegnie karze ciezkiego wiezienia (domu karnego) od lat 4 do 15. !




