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Przykiadowy fragment rozdziatu pierwszego (1)

Rozdzial L.
Teoretyczne aspekty zjawiska korupcji

1.1. Definicja zjawiska korupcji

Slowo _komupcja™ pochodzi z jezyka lacinskiego. od slowa _cormumpere”™, oznaczajacego
mamowac, nmiszezye, psuc. Kompeja jest defimowana roznorodmie. wzaleZnosci od
dziedziny, np. z punktu widzenia prawa, psychologii, historii, socjologii czy etyki. Ogolnie
pojecie  korupcji sprowadza sie do wykorzystywanie zajmowanego stanowiska i
powierzonych zasobow publicznych dla celow prywatnych. Pomimo tego, ze korupcja zdarza
sie wszedzie, w kazdym pafstwie, to jednak jej poziom i zakres sa bardzo zroznicowane’.

Slownik jezyka polskiego defininje kompcje jako: ..zepsucie, demoralizacje spoleczna,
przekupstwo™. Natomiast slownik wyrazéw obcych opisuje haslo korupeja jako: | proceder
przyymowania lapowek przez urzednikow lub funkcjonariusz w zanuan za dzialanie na czyjas
korzysé, zwykle dzialanie niezgodne z prawem™. Interesujaca definicje przedstawia rowniez
Cywilnoprawna konwencja o korupeji z 4 listopada 1009 roku®. Kompcja wediig niegf
..OZNACZA WIeCZanie, przyjmowanie, zadanie lub proponowanie, bezposrednio czy posrednio.
lapowki lub jakiejkolwiek naleznej korzysci, albo jej obietnice, ktora wypacza prawidlowe
wykonywanie obowiazkow lub zachowanie wymagane od osoby otrzymujacej lapowke,
nienalezna korzysc lub ich obietnice™

Eorupcja jest to przedidadanie inferesu wlasnego nad publiczny. Jest fo mie tylko
zepsucie czy branie lapowek, ale talZe naruszanie pewnych regul spolecznego systemm
podzialu  dobr, za ktorych przestrzeganie jest sie  odpowiedzialnym — Warunkiem
podstawowym istnienia kompcji jest pojawienie sie rozroznienia na dobro publiczne 1 mteres
prywatny. Takie wyszczegolnienie nie jest zZwiazane z isinieniem demokracji, dlatego mozna
powiedziec, Ze korupcja istmala wszedzie, od zawsze 1 w kazdvm systemie polityczno -
ekonomicznym’

W jezyiku polskim korupcja jest to odplatne podejmowanie decyzji. przede wszystkim w
urzedach publicznych, lub takie wplywanie na te decyzje. Ze sa one korzystne dla placacego.

* 1. Ruszewski, P. Sitniewski, Korupcia preewodnik metodyczny, Wid. PRYZMAT, Suwalki 2007, 5. 9.

* Slownik jezyka polskiego, opracowanie E. Sobol, PWHN, Warszawa 2005, 5. 364.

* Slownik wyrazéw obcych, opracowanie L. Witniakowska, PWN, Warszawa 2004, 5. 518,

® Konwencja ratvfikowana przez Polske 28.02.2002 r. (DU 2004, or 244, poz. 2443).

75, Rose - Ackerman, Korupgia i rzqdy. Proyezymy, skurki i drogi reform, Fundacja im. Stefanz Batorego 1 Wyd.
Sic!, Warszawa 2001, 5. 9-11.

W rozumieniu potoczoym korupcje moZemy utozsamiac z przekupstweny, ktore wystepuje za
ukryta oplata Nawiazujac do znaczenia efymologicznego slowa korupcja, moZna postawic
hipoteze, ze korupcja jest jedoym z czymnikow powedujacych psucie 1 rozklad instytucii 1
spoleczeﬁsnvas.

Zwiazane z instytucjami publiczonymi zjawiska kompeyjne mozna okreslic jako korupcje
publiczna. W sferze prywatnej nafoniast mowinty o korupeji mwaulejg.

Zjawisko komupcj obejmmuye zbior roznorodnych zachowan przestepezych. ktore
posiadaja wspolne dla wiekszosci dzialan komupcyjnveh cechy. Uldad kompeyiny
dokonywany miedzy stronami, jest korzystny dla mich obu. Dodatkowo, partnerzy ukladu
korupcyjnego kieryja sie checia osiagniecia korzysci osobistych i daza do zminimalizowania
ryzyka. na jakie narazeni s3 W przypadku ujawnienia porozumienia. Korupeja jest rodzajem
patologii spolecznej i instytucjonalnej, ktorej znaczacymi cechami sa infernacjonalizacja,
przekraczanie granic kulturowych panstwowych, ideologicznych, a tfakze rozbudowa
obszardw oddziatywania'®. Jest problemem wptywajacym na brak efektywnoéci 1 sprawnosci
finkcjonowania instytucji publicznych 1 prywatnych, zardwno w mikro jak i makro skali.
Glownym problemem w przypadku badania zjawiska korupeji jest znalezienie przyczyn jej
wystepowania. Nastepnie nalezy odkry¢ mechanizmy wplywajace na ograniczenie tego
zjawisl-:a”.

Zachowania nieetyczne wystepuja nie tylko w samym sektorze publicznym, ale takze 1
prywatnyny a specyficzne relacje pomiedzy uczestnikam poszczegolnych sektorow prowadza
do zminmmahizowamia roli panstwa w oczach odbiorcow uslug publicznych Korupeja
wystepwe nie tylko pomuedry jednostkany — osobami fizyeznymi, ale fakZe wsrod grup
reprezentujacych pewien sektor gospodarki. Patologie Zycia publicznego znieksztalcaja
panstwo 1 spoleczenstwo, prowadza do utraty zaufania do panstwa i jego instyfucji, skutlaja
problemanm we wprowadzaniu nowoczesnych mechamzmow zarzadzania publicznego,
uniemozliwiaja wytwarzanie pozytywnych wzorcow'.

W aspekcie prawnym korupcja dotyczy przede wszystkim mielegalnosci okreslonych
zachowan (w melegalny sposob wplywanie na decyzje podejmowane przez organy wiadzy
publicznej). Werod socjologow natomiast istnieje rozbieznosc pogladow co do tego. czy

* P. Dembinski, Korupgia jako symptem scherzemia systemm, [w?] Kerupgia. Oblicza, wwarumkowania,
preeciwdzialanie, red. nauk. A Dylus, A Rudowski M. Zaborski Wyd Zaklad Naredowy m Ossolinskich,
Wroclaw 2006, 5. 121.

* Oblicza korupeji. Zjawisko, shurki i metody preeciwdzialania, red. M. Tymificki, P. Korys, Centrum Edukeaci
Obywatelzkie, Warszawa 2008, 5. 17.

M. Tarasz, Wladza, proywilsje, korupcja, PWN, Warszawa 2004, =. 200-202.

"' I Ruszewski, R. Szezepankowski, op. cit., 5. 9.

" Ihidem, 5. 11.



Przykiadowy fragment rozdziatu pierwszego (2)

korupeja 1stniala od zawsze, czy stala sie cecha nabyta spolecznosci. Wedlug niektorveh
naukowcow, zjawisko to wystepowalo od zawsze, gdvz czlowiek zawsze byl sklonny do
wiykorzystywania wlasnej pozycji do osiagniecia celow. Zgodmie z pogladem innych,
zachowania komupeyjne pojawily sie wraz z wylonieniem sie podziahi na sektor publiczny 1
prywatny i zwiazane jest z kizyZowaniem sie ich w Zyciu jednostii'>.

Prawidlowo funkcjonujacy system wladzy, z przejrzystvm procesem podejmowania
decyzjl. jest w kazdym spoleczenstwie zabezpieczeniem przed rozprzesirzemaniem sie
kompeji. System partii politveznyeh jest takde istotny, poniewaZ wiyraza interesy roznvch
grup polityeznych 1 odzwierciedla kulture polityezna. Spoleczenstwo obywatelske, z
szeregiem rozbudowanych organizacji, struktur i zwiazkéw dzialajacych niezaleznie od
panstwa, stanowi srodowisko nesprzyjajace roZwojowL korupcji”.

Z analizy przedstawionych definicji wynika, Ze korupcja jest ufoZsamiana przede
wszystlim z przyjeciem 1 wreczaniem lapowek, przv czyvm naleZy zaznaczve, 17 pojecie
lapowka mie ogramcza sie tylko do formy pienieine). Lapowka moze miec takze charakier
prezentu o 1oznej wartosci. Zjawisko korupcji moze obejmowad rowniez platna protekeje,
nepotyvzm, przywlaszezanie srodkow publiczoyeh, budowanie zaleznodci ponuedzy Swiatem
polityld i biznesu oraz wiele innych zachowan. Wspolnym elementem wymienionych dzialan
jest, z jednej strony, che¢ wplyniecia na funkcjonariusza publicznego w celu wydania przez
niego korzystnej decyzji w sprawie nas interesuyjace]. Z dmugiej jednak strony., za pomoca
dzialan nielegalnych osoba kommpujaca chee uzyskaé pozytywna decyzie w swojej sprawie’

1.2. Klasvfikacja zjawiska korupcji

Komupcja moze byé klasvfikowana na rézne sposobv. Przyjomijac jej znacznie dla
funkcjonowania systemu spoleczno — ekonomicznego, moina wyrozni¢ trzy fypy kompeji:
incydentalna. zinstytucjonalizowana i systemowa. Zjawisko to o charakterze incydentalnym
zdarza sie nawef W panstwach, uznawanych za wolne od kompejl. jednakze jej skala jest
niewielka. Mozliwosc jej wystapienia zwiazana jest z fakiem, Zze nawet W uczZoiwym
spoleczenstwie, zdarzye sie mozZe sviuacja, w ktorej ktod stanie przed perspeldywa wreczenia
Iub przyjecia lapéwki'®. Kompcja zinstytucjonalizowana (endemiczna) natomiast opisuje

5 M. Wypyeh, Coym jest korupgia? Informator prawey, Warszawa 2003, 5. 2.
" Thidem. =. 40.

% I Ruszewski, K. Szczepankowski, op. cit., 5. 12.

1% ] Ruszewski, P. Sitniewski, op. cir., 5. 11.

sytuacje. gdy korupcja staje sie stalym elementem dzialania instytucji panstwa (np. policji czy
stuzb celoych). Moze mie¢ ona wplyw na funkcjonowanie calego systenm a mie
poszczegolnych elementow. Jako zjawisko powszechme wystepujace, z kiorym mozna
zetknad sie w instytucjach publicznych, oraz powszechnie akceptowane, kompcja wystepuje
pod postacia korupeji systemowe;'.

Stosujac natomiast kryterum osob lub grup, ktore przyjomya badz wychodza
z propozye)a korupeyjna mozemy wyroznic: korupeje pospolita — dotyczaca glownie mzszych
wrzednikow panstwowych, policjantow czy nauczycieli oraz komupcje polityczna, ktora
dotyczy osob pelmiacych funkcje publiczne wysokiego szczebla, czesto mianowane lub
wyblerane decvzjanu politycznymi. Pomiedzy moZna unuescic korupcje biurckratyczna.
odnoszacy sie do wzednkow panstwowych sredniego 1wyZszego szezebla, miepelniacych
najwyzszych funkeji w panstwie, ktorych nominacje mie s3 wymkiem politycznych
rozstrzygniec. Najtrudniejsza do wykrycia jest korupeja polityezna, ktora ukrywaja najwyzsi
urzednicy pafstwowi, polityey i wielkie przedsiebiorstwa'®.

W literaturze mozna spotkac sie takze z zagadnieniem podzialu na rodzaje korupcji w
znaczeniu prawno-karnym i administracyjnym:
- kompcja adnumistracyjna — zwiazana ze Swiadczeniem ushig pozackonomucznych w
zakresie oswiaty, sluzby zdrowia, opieki spolecznej;
- komupcja gospodarcza — akiy przekupstwa 1 sprzedazy, ktore maja miejsce w Zyciu
gospodarczym panstwa, gospodarka uzalezniona jest od decyzji instytucji panstwowych i1
spolecznych;
- korupcja wyborcza — przekupstwo 1 sprzedajnos¢ w zwiazkn z wyboramu do wiladz
publicznyech w celu wywarcia wplywu na fryb glosowania:
- komupcja poliftyczna — akt przekupstwa 1 sprzedazy, zwiazany z przejeciem wladzy
panstwowej lub jej utrzymaniem;
- komupcja samorzadowa — oferowanie stanowisk 1 korzysci politykom lub urzednikom w
seldtorze powiazanym z gospodarka konmnalng i ushigami na rzecz miast 1 gmin;
- korupeja legislacyjna — wplywanie na ksztaltowanie ustawodawstwa w zamian za korzysci
dla parlamentarzystow;
- korupcja koncesyjna — stwarzanie sziucznych barier w celu uzyskama korzysct, czesto
Zwiazana z wydawaniem decyzji administracyjnych przy pozwoleniach czy zezwoleniach;

" Red. M. Tyminski, P. Korvé, op. cit., 5. 15.
¥ Ibidem, 5. 15-16.
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Tabela 12. Wysokosc dodatku za wybrane stopnie shuzbowe

Stopien shuzbowy Wisokosc dodathu (w 1)

General 19088
Pulkownik 1777
Podpuikownik 1619
Major 1514
Kapitan 1355
Porucznik 1303
Podporucznik 1250
Chorazy 1123
Sierzant 830

Kapral 775

Szeregowy 617

Tradlo: Opracowame wiasne na podstawie: Obwieszezeme Mimstra Sprawiedliwoser z dmia 8 lutege 2013 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadeemia Mmmstra Spramnedliwrosct w sprawie dedathew
o charakterze stalym do uposazenia zasadmczege finkejonanuszy Sluzby Wiemenne) (Dz. U. Nr 16 Poz. 72).

Wysokosc dodatku shuzbowy ustalany jest kwotowo. Dodatek nie moZe byc wyZszy
niz 50% uposazenia zasadniczego i dodatku za stopien®.

Bazujac na danych z tabeli 12 fabeli 13. i tabeli 14, Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej jako jedyny nalezy do 40 grupy zaszeregowania, wiec jego wynagrodzenie bedzie
mialo najwyzszy. w calej strukiturze Stuzby Wieziennej, mnoznik uposazenia. Zakladajac. ze
Dyrektor Generalny pelnil shuzbe ponad 30 lat, uzyska dodatek wysokosci 35% uposazenia
zasadniczego. Jezeli zostana spelnione wszystkie te wanmnki oraz Dyrektor Generalny bedzie
nosil stopien generala. otrzyma najwyzszy mozliwe wynagrodzenie w Shizbie Wiezienne).
ktore bedzie wynosilo okolo 15 588 z1 brutto.

Udzial w szkolemiach, lursach, naradach, odprawach sluzbowych a takze szkolenie
i doskonalenie zawodowe w Centralnym Osrodku Szkolenia Shizby Wieziennej upowaznia
funkcjonarinsza do bezplamego zakwaterowania®.

Funkcjonarivsze, pelniacy swoja shuzbe wzorowo oraz wykazujac ponadprzecietna
chet do wykonywania zadan i doskonalenia zawodowego. moga zostad WyroZnieni poprzez:

67 Rozporzadzenie Ministra Sprawmiedliwosel = doaa 13 styezmz 2011 ¢ w sprawie dodatkéw o charzkterze
stalym do uposazema rasadmezego funkejonarmszy Shizhy Wiezenne) (Dz. U. Nr 16 Poz. 72)
68 Ustawa z dma 9 kwietmia 2010r. o Sluzbie Wiezienney (Dz. U. 2010 or 79 poz. 523)

Rysunek 3. Odpowiedzialnosc dyscyplinarna funkcjonanuszy wzgledem przyezyn w latach
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Zradle: Opracowanie wiasee na pedstawie: Dane statystyezne Shuzby Wiezienne] na lata 2010-2014.

Sposrod wszystkich przewinienn w latach 2010-2014 najwieksza czesé stanowily te,
wiynikajace z namszenia dyscypliny. Najwyzsza kara, czyli wydalenie ze sluzby, zostala
zastosowana w tych latach nastepujaco:

¢ w2014 roku — 5 razy.
® w2013 roku - § razy.
& w2012 roku — 7 1azy.
e w2011 roku — 3 mazy,
* w2010 roku— 7 razy"

77 Dane statystyczne Shizby Wieziennej na rok 2014, 2015, 2012, 2011, 2010, hitp:/warw_sw.govpl'
[03.06.2016].
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- Sady apelacyjne — sa sadami IT instancji od orzeczen sadéw okregowych!.

Tabela 1. Porownanie liczby sadow powszechnych w latach 2013-2015

Rok Sady powszechne
Sady apelacyine Sady okregowe Sadv rejonowe
2013 11 45 242
2014 11 45 242
2015 11 45 2183

Fradlo: Ustawy budzetowe czesé 15/00 z lat 2013 — 2015

Rysunek 1. Strukiura sadownictwa w Polsce

e rejonowe
Majwyiszy
(dzieli sie na Izby]) (linstancja)

okregowe
(Il instancja, w niektorych sprawach |

(Il instancja)

withkowe SN Izba
'“"':n;'"?" Wojskowa

Zrédle: Prawo konzoitucygne. Repencorium, pod red. M. Wystychowskiege, wyd. Zakamyeze Erakow 2004, 5.
107.

Sady administracyjne dzialaja na podstawie Ustawy z dnia 25 lipca 2002 roku Prawe
o ustroju sqdow administracyjnvch. ktora w art. 2 okresla podzial sadow na:
- Wojewodzkde sady administracyjne — s3 sadami I instancji.

¥ Ustawa z dnia 27 kpea 2001 r. Prawe o ustrajn sqdéw powszechmych, Dz, U. 2001 Mr 98 poz. 1070.

wzrosla o 80.2%°.

Rysunek 6. Wydobyeie wegla na swiecie w latach 1981-2015

——Cwigt
It
2000
— A meryka Polnocna

o // — i TE YRS
5000 Pofudniowa i
/ /_\ Centralna
m——Furopa i Eurarjs

000 //
o |
1000

0 T
HHEE &3
o m o Oh (4]
i/

———Elicki Wschad

——afryka

i

———Azja-Pacyfik

19491
1003
1955
Lagy
13839
200t
z2003
2005
2007
2009
201t
2013
2015

Zrédlo: BP, Statistical review of world energy 2016.

Prognozuje sie wzrost produkeji wegla w latach 2012-2040 z poziomm 9 mld ton do
poziomu 10 mid ton Laczny udezial Indii, Chin i Australii w swiatowej produkcji wegla
wedlug prognozy wzrasta w latach 2012-2040 z 60%c do 64%. lecz udzial najwiekszego
producenta wegla, Chin spada w tym okresie z 48% do #4%. Udzial Indii w produkcii 1
wykorzystaniu wegla ma weiaz silnie rosnad, w pordwnaniu z Chinani, gdzie po 2025 ok w
wyniku nowe] polifyld, ma nastapic stopniowy spadek. Niewielkie znuany maja dotknac
Stany Zjednoczone oraz region OECD Europy*. Trendy wydobycia wegla w Chinach i
Indiach zalezec beda od ich zdolnosci zaspokojenia krajowego zapotrzebowania na wegiel.
Oczekuyje sie, ze Chmy beda dostarczac wegiel przede wszystkim ze Zrodel krajowych do
2040 roku, bierac ped vwage akiualne wielkosct zuZycia 1 produke)l wegla. Indie w latach
2015-2020 maja znacznie rorwinaé produkcje wegla 1 ostatecznie przewvzszyt produkcje
wegla w Stanach Zjednoczonych. stajac sie drugim na $wiecie producentem wegla®.

IEA, Kay Coal Tremds, 2016, 5. 4.
#1U.5. Enersy Information Administration, Jrternational Energy Outlook 2016, May 2016, 5. 62
* Ibidem, 5. 68
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